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Czym jest EPBD?

Dyrektywa EPBD (2024/1275) z 24.04.2024 r. - tzw.
dyrektywa budynkowa to kluczowy element pakietu
Fit for 55, wpisujacy sie w Europejski Zielony tad.
Jej gtowny cel to petna dekarbonizacja zasobu
budynkowego w UE do 2050rr.

Oznacza to w praktyce koniecznos¢ modernizacji
budynkow w UE: niemieszkalnych - uzytecznosci
publicznej, magazynow, przemystowych, ustugowych
oraz mieszkalnych - jednorodzinnych,
wielorodzinnych.

Wytaczeniu beda podlegac budynki, ktore nie sg

wykorzystywane przez caty rok - budynki rekreacyjne.

Jednolite normy efektywnosci energetycznej bez
wzgledu na potozenie geograficzne: nizsze koszty
modernizacji w krajach o cieplejszym klimacie np.
Hiszpania.
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Co wprowadza EPBD?

Dyrektywa naktada m.in.:

e Obowigzek opracowania Krajowego Planu Renowacji
Budynkow - KPRB (termomodernizacja i wymiana zrodet),
z celami na 2050 oraz posrednimi na 2030 i 2040.

e Zeroemisyjnos¢ nowo budowanych budynkow od 2028
(instytucje publiczne) i od 2030 (pozostate budynki, w
tym mieszkalne).

e Obligatoryjng instalacje PV na dachach budynkow
niemieszkalnych i mieszkalnych.

e Zakaz dotowania kottow gazowych po 2025 i
harmonogram catkowitego wycofania kottow na state
paliwa kopalne do 2040.




Obowigzkowa Fotowoltaika

Art. 10 Dyrektywy EPBD naktada obowigzek instalacji solarnej tam,
gdzie jest to technicznie i ekonomicznie zasadne.
Wymagane terminy:

e nowe publiczne/niemieszkalne o powierzchni uzytkowej powyzej

250 m? = 2026,

e istniejgce publiczne: od 2027, zaleznie od metrazu,

e nowe budynki mieszkalne = PV wymagane od 2029.

e Sredni koszt instalacji 5-10 kWp: 20-50 tys. zt.

Wymaog obejmie setki tysiecy budynkow w krotkim czasie, wywota to
presje na rynek wykonawcow i tancuch dostaw, a w konsekwenciji
wzrost cen.

Koszty instalacji fotowoltaicznych to miliardy ztotych. Koszt nie zostat
uwzgledniony w Raporcie, ze wzgledu na trudnosc rzetelnego
okreslenia na tym etapie liczby budynkow spetniajgcych kryteria.




Wymiana zrodet
ciepta

Koszty zastgpienia ciepta wytwarzanego w kottach
weglowych na inne warianty:

e Catkowite przejscie na pompy ciepta ok. 16 mld zt

e Catkowite przejscie na biomase ok. 40 mld zt

e Scenariusz realistyczny: mix 75% biomasa/25%
PC (pompy ciepta) ok. 33 mid zt

e Scenariusz zgodny z KPRB: 70% PC/30%
biomasa ok. 23 mid zt




Wptyw na cieptownictwo
systemowe

Transformacja systemow cieptowniczych w kierunku
utrzymania lub utworzenia efektywnych systemow
cieptowniczych to szacunkowy koszt ok. 466 mid zt
Obejmuje on:

e modernizacje blokow kogeneracyjnych

e budowe zrodet OZE

e rozwoj pomp ciepta wysokiej mocy i magazynow ciepta

e modernizacje sieci i weztow
Brak efektywnego systemu cieptowniczego (odpowiedni
miks technologii cieptowniczych, zgodnych z celami
klimatycznymi) — to brak realizacji celow wynikajgcych z
dyrektywy EPBD dla odbiorcow ciepta systemowego.
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Kosztowna
termomodernizacja

tgczne koszty termomodernizacji do 2050 r. wyniosg ok. 2 bln zt. Zostaty
O0szacowane w oparciu o wstepny projekt Krajowego Planu Renowac]i
Budynkow opracowanego m.in. przez Krajowg Agencje Poszanowania
Enerqii.
Podziat kosztow wedtug typow budynkow:
e Budynki jednorodzinne — ok. 1,2 bin zt, co stanowi 60% wszystkich
kosztow termomodernizacji
e Budynkiwielorodzinne — 467 mld zt
e -Budynki publiczne — 217 mid zt
Podziat kosztow wedtug okresow:
e 2025-2030 - ok. 230 mld zt
e 2030-2040 - ok. 770 mld zt
e 2040-2050 - 0k.1024 mid zt
Struktura finansowania:
e Fundusze unijne pokryja jedynie ok. 20-30% catkowitych kosztow —
zatozenie z Krajowego Planu Renowacji Budynkéw
e Pozostate wydatki poniosg wtasciciele budynkoéw, samorzady oraz
sektor prywatny




Podsumowanie kosztow

Koszty wdrozenia Dyrektywy EPBD w Polsce
to co najmnieyj:

Cost Breakdown

e \Wymiana indywidualnych zrodet ciepta:
16-40 mid zt

e Modernizacja sektora cieptowniczego:
466 mid zt

e Termomodernizacja budynkow: ok. 2 bin
Zt

tgczny koszt: ok. 2,5 bln zt (co oznacza ok. 70
tys. zt na kazdego mieszkanca).




Koszt wdrozenia EPBD -
przyktad dla domu
Jjednorodzinnego

Koszty termomodernizacji domu jednorodzinnego
i wymiany zrodta do poziomu wymaganego przez EPBD:
e ocieplenie: 40-80 tys. zt
e okna + drzwi: 20-40 tys. zt
e wentylacja: 15-25 tys. zt
e instalacja PV: 20-50 tys. zt
e nowy system grzewczy: 20-50 tys.

Razem: 115-245 tys. zt na budynek (Srednie ceny AR
rynkowe, powszechnie stosowane w analizach
branzowych)




Dlaczego Polska jest
szczegolnie narazona?

e Polska posiada 15,2 min budynkow, z czego ponad
potowe wybudowano przed 1990 .

e \Wyzszy nizw UE odsetek budynkow nieefektywnych
energetycznie.

e Ok.7 mIn ton wegla wykorzystywanych w Polsce na cele
grzewcze indywidualne - najwyzszy poziomw UE.

e Sredniwskaznik EP (energia pierwotna) dla starych
budynkow jednorodzinnych w Polsce: 200-350
kWh/m?/rok, podczas gdy budynek zeroemisyjny (ZEB), ov gt
jak definiuje art. 11 EPBD, musi mie¢ EP o minimum 10% A s 2 S g e
nizsze niz biezace standardy wynoszace 70 kWh/m?/rok.




R i‘—\-—“ll

P
—

Gtowne ryzyka dla Polski
ZWigzane ze skutkami EPBD

e Ryzyko przecigzenia rynku wykonawcow (brak kadr).

e Ryzyko skokowego wzrostu kosztow ustug i materiatow
budowlanych.

e Ryzyko wzrostu cen energii.

e Ryzyko wzrostu cen mieszkan (deweloperzy przeniosa

Koszty na kupujgcych).

e Ryzyko obcigzen finansowych i operacyjnych dla gmin
(obowigzek modernizacji obiektow publicznych).

e Ryzyko wzrostu poziomu ubdstwa energetycznego, jesli
mechanizmy wsparcia bedg niewystarczajace.
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Whnioski | rekomendacje

e Obowigzek adaptacji Dyrektywy EPBD do przepisow krajowych - 29.05.2026 r.

e Najlepszym rozwigzaniem dla Polski bytoby unikniecie implementacji Dyrektywy EPBD w tym ksztatcie |
budowa wtasnej, uwzgledniajgcej polska specyfike, strategii poprawy efektywnosci energetycznej.

e Opracowanie Krajowego Planu Renowacji Budynkow z realistycznymi etapami i priorytetami (np. w
pierwszej kolejnosci budynki publiczne, potem mieszkalne o najgorszej charakterystyce energetycznej).

e Maksymalne ztagodzenie wymogow EPBD dla krajow o specyficznej strukturze energetycznej (wysoki
udziat cieptownictwa systemowego, duzy zasob starych budynkow).

e \Wydtuzenia terminow realizacji celow.

e Integracja z politykg energetyczng — rozwodj OZE i magazynow energii w tempie adekwatnym do potrzeb
budynkow (np. pompy ciepta, systemy Power-to-Heat).

e \Wsparcie finansowe (nie zmniejszy kosztow, ale roztozy obcigzenia):

o Ulgi podatkowe i preferencyjne kredyty dla gospodarstw domowych. -
o Fundusze celowe dla samorzadow. S E ll I
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Fundacja SET to polski think tank dziatajgcy na rzecz bezpieczenstwa narodowego
— gospodarczego, militarnego, energetycznego i cyfrowego.

www.set.org.pl kontakt@set.org.pl



