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Skutki wdrozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw... =

RAPORT

Przedmowa

Przewodniczacy Rady Programowej Fundacji SET

Transformacja energetyczna Unii Europejskiej jest przy-
ktadem regulacyjnego przecigzenia, w ktérym koszty
i ryzyka sg przerzucane na gospodarstwa domowe, sa-
morzady oraz przedsighiorcow. Dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), be-
dgca tematem niniejszego raportu, stanowi szczegélnie
jaskrawy przyktad tego zjawiska.

Badania nad stabilnoscig systemdw wskazujg, ze
zaden system — ekonomiczny, spoteczny czy instytu-
cjonalny — nie jest w stanie trwale funkcjonowacg, jesli
obcigzenia naktadane na jego uczestnikdw wykraczajg
poza ich mozliwosci adaptacyjne. W przypadku EPBD
tak wtasnie sie dzieje. Dyrektywa ignoruje realia finan-
sowe miliondw w+tascicieli budynkdw w catej Europie,
a zwtaszcza w takich krajach jak Polska, gdzie zasdb
mieszkaniowy jest starszy, bardziej energochtonny
i czesto niedostosowany do kosztownych modernizacii.

Raport, ktéry Fundacja SET oddaje w Paristwa rece,
ujawnia skale tych wyzwan z wyjatkowa precyzjg. Analiza
kosztéw wymiany Zrédet ciepta, modernizacji budynkdw
i inwestycji w systemy cieptownicze ukazuje, ze mowimy
nie o0 pojedynczych modyfikacjach, lecz o gigantycznym
wysitku finansowym. Co istotne, sg to naktady, ktdre — jak
wskazujg autorzy — nie mogg zostac realnie zrekompenso-
wane obecnie dostgpnymi funduszami unijnymi ani mecha-
nizmami wsparcia. Koszty wdrozenia EPBD przekraczaja
wigc skale, ktdrg mozna uznac za wykonalng bez bardzo
powaznych perturbacji spotecznych i gospodarczych.

Dyrektywa wymusza na panstwach cztonkow-
skich szybkie tempo zmian, ktére jest nie tylko wat-
pliwe technologicznie i infrastrukturalnie, ale przede
wszystkim ekonomicznie nieuzasadnione. Narzucane
terminy — dotyczace zardwno renowacji budynkdw,
jak i wycofywania Zrédet ciepta opartych na paliwach
kopalnych — sg w praktyce niemozliwe do osiggnigcia
bez drastycznego zwigkszenia kosztéw inwestycjii przy
réwnoczesnym obnizeniu dostepnosci mieszkan, ustug
publicznych i infrastruktury spoteczne;j.

Co wiecej, EPBD nie uwzglednia naturalnej réznorod-
nosci zasobdw budowlanych w Europie. Zastosowanie
jednakowych wymogow wobec panstw o zupetnie rdz-
nych warunkach klimatycznych, technicznych i gospo-
darczych podwaza racjonalno$é regulacji i prowadzi
do efektéw odwrotnych od zamierzonych: rosngcych
kosztéw energii, wzrostu ryzyka ubdstwa energetycz-
nego oraz presji inflacyjnej wynikajgcej z gwattownego
zwigkszenia popytu na ustugi i technologie, ktdrych
podaz jest ograniczona.

Raport zwraca réwniez uwage na fakt, ze inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng — choé w wielu przy-
padkach pozadane — nie sg automatycznie optacalne.
Wymuszanie modernizacji w oderwaniu od rachunku
ekonomicznego, lokalnych warunkéw energetycznych
czy mozliwosci technicznych prowadzi do sytuacii,
w ktdrej mocno ideologiczne cele klimatyczne realizo-
wane sg kosztem stabilnosci systemu gospodarczo-
-Spoteczneqo.

Z perspektywy ekonomii ewolucyjnej istotne jest to,
ze systemy rozwijajg sie efektywnie wtedy, gdy zmiany
sg stopniowe, adekwatne i uwzgledniajg zdolnos¢ ada-
ptacyjng podmiotdw. EPBD natomiast wprowadza model
transformacji skokowej, kosztownej i — co szczegoélnie
niepokojgce — obarczonej wysokim ryzykiem destabili-
zacji catego systemu ekonomicznego.

Z wymienionych powodu Raport Fundacji SET, jest
tak istotny dla funkcjonowania systemu ekonomicznego.
Pozwala zrozumie¢ rzeczywistg skale wyzwan i ograni-
czen, ktdre stoja przed Polskg i innymi paristwami UE.
To opracowanie, ktére diagnozuje problemy i ukazuje, ze
implementacja EPBD w obecnym ksztatcie moze prowa-
dzi¢ do niezamierzonych i bardzo kosztownych skutkdw
dla stabilno$ci gospodarki i dobrobytu obywateli.

Zywig gteboka nadziejg, ze przedstawione w Raporcie
analizy stang sig impulsem do powaznej debaty o tym,
w jaki sposob dziataé odpowiedzialnie, racjonalnie i z po-
szanowaniem realnych mozliwosci spoteczeristwa.
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1. Wprowadzenie

yrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

20241275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw (,EPBD")
stanowi jeden z najwazniejszych instrumentdw wdra-
zania unijnej polityki klimatyczno-energetycznej i jest
bezposrednio powigzana z Europejskim Zielonym tadem,
pakietem ,Fit for 55", strategig REPowerEU oraz dyrek-
tywa o efektywnosci energetycznej (UE) 2023/1791.

Jej celem, zgodnie z art. 1 oraz kluczowymi przepi-
samiart.7,9i15, jest osiggniecie w UE do 2050 r. w petni
zdekarbonizowanego, zeroemisyjnego zasobu budynko-
wego — c0 wymaga gtgbokiej modernizaciji istniejacych
budynkéw oraz wyeliminowania emisji pochodzgcych
z ich eksploatagciji.

Dyrektywa odwotuje sie do faktu, Zze sektor bu-
dynkow odpowiada za ok. 36% emisji CO, oraz ok. 40%
koricowego zuzycia energii, a jednoczesnie ok. 75% bu-
dynkdw w UE jest nieefektywnych energetycznie?, co
wskazano w motywach (m.in. 2-6). Aby odwrdcié ten
trend, EPBD wprowadza szereg nowych obowigzkdw
dla paristw cztonkowskich, obejmujgcych krajowe plany
renowacji (art. 3), minimalne standardy charakterystyki
energetycznej (MEPS - art. 9), budynki zeroemisyjne
(art.7), cyfryzacje i automatyzacje systemow technicz-
nych (art. 13-17), jednolity system Swiadectw energe-
tycznych (art. 19-20) oraz rozbudowane narzedzia mo-
nitoringu i raportowania.

Jednym z najwazniejszych elementdw dyrektywy sg
nowe obowigzkowe cele dotyczace redukcji Sredniego
zuzycia energii pierwotnej w catym zasobie budynkdw
mieszkalnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 panstwa cztonkowskie musza
doprowadzi¢ do zmniejszenia tego zuzycia 0 co najmnie;j
16% do roku 2030 w stosunku do 2020 r., a do roku
2035 - 020-22%, przy czym przedziat ten uwzglednia
specyfike krajowych zasohéw budynkowych. Po roku
2040 kazde paristwo musi utrzymywacé srednie zuzycie
energii pierwotnej na poziomie réwnym lub nizszym od
wartosci ustalonych w krajowych planach renowacji,

zgodnie z wyznaczong Sciezkg dojscia do zasobdw
zeroemisyjnych do 2050 r, przy aktualizacji celdw
co pigé lat.

Metodologia obliczania energii pierwotnej powinna
by¢ zgodna z zatacznikiem | EPBD i obejmowacé m.in.
parametry energii koricowej, wspdtczynniki energii
pierwotnej, lokalny klimat, orientacje budynku i energig
wytwarzang na miejscu.

Cele te majg kluczowe znaczenie dla catego sys-
temu wdrazania dyrektywy, poniewaz determinujg za-
kres i tempo krajowych programdw renowacji, ksztatt
systemow wsparcia finansowego (art. 17), polityke do-
tyczacg eliminacji indywidualnych Zrédet ciepta opar-
tych na paliwach kopalnych (art. 13 ust. 7 i art. 17 ust. 15),
rozwdj odnawialnych Zrodet energii w budynkach,
a takze wymagania dotyczace danych, monitoringu
i kontroli (art.16i 22).

W motywach Dyrektywy 9-12 oraz 27-33 wskazano
wprost, ze bez przyspieszenia renowacji — z obecnych
ok. 1% rocznie do co najmniej 2-3% — Unia nie osiggnie
swoich celdw redukcji emisji 0 55% do 2030 r.oraz neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r. W konsekwencji dy-
rektywa wymusza na pafstwach cztonkowskich przy-
jecie dtugoterminowych polityk modernizacji zasobdw
budowlanych i koordynacje rdznych instrumentdw
finansowych i regulacyjnych, w tym integracje EPBD
z krajowymi programami modernizacji energetycznej,
polityka OZE oraz systemami cieptowniczymi.

LFit for 55" to pakiet legislacyjny Unii Europejskiej za-
wierajgcy zestaw przepiséw majgcych na celu zmnigj-
szenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 roku w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku. Pa-
kiet ten jest kluczowym elementem realizacji celdw Eu-
ropejskiego Zielonego tadu i ma pozwoli¢ UE osiggngé
neutralno$¢ klimatyczng do 2050 roku. Wprowadza on
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zmiany w takich obszarach, jak energetyka, transport
i przemyst, majgce na celu dostosowanie unijnych regu-
lacji do nowych celéw klimatycznych.

Gtowne cele pakietu

- Zmniejszenie emisji: Redukcja emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 roku,
w stosunku do 1990 roku.

- Neutralnosé klimatyczna: Wprowadzenie UE
na Sciezke do osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej (zerowej emisji netto) do 2050 roku.

Kluczowe obszary zmian

- Energetyka: PrzejScie na odnawialne Zrddta
energii, zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych.

- Transport: Wprowadzenie zmian majgcych na
celu ograniczenie emisji w transporcie, w tym
ograniczenia dla pojazdéw spalinowych.

- Przemyst: Wdrazanie czystszych technologii
i zmiany w funkcjonowaniu przemystu.

- System handlu emisjami (ETS): Rozszerzenie
systemu i wprowadzenie mechanizmdw takich,
jak system CBAM (mechanizm dostosowywania
cen na granicach), ktéry dotyczy importowa-
nych towaréw z sektordw opartych o m.in.:
cement, energie elektryczna, nawozy, stal i alu-
minium, ETS 2 (ktéry to dotyczy redukcji emisji
w sektorze transportu drogowego i budynkdw —
ogrzewanie). Odnosi sig do Zrddet ponizej 20 MW
w paliwie.

Wdrozenie i wptyw

Pakiet sktada sie z okoto 4 tysiecy stron i obej-
muje zmiany w 13 réznych dyrektywach unijnych.
Poszczegélne elementy Pakietu ,Fit for 55"
w toku procesu legislacyjnego musiaty zo-
staé zaakceptowane przez kraje cztonkowskie
(w formacie Rady UE) i Parlament Europejski.
Wdrozenie Pakietu ma wptyw na wiele sektoréw
gospodarki i bedzie sig wigzato ze znacznymi
kosztami i transformacjg spoteczng.

W ramach ,Fit for 55" przewidziano nowelizacje szeregu
aktéw prawnych, m.in.:

8 SET - Security - Energy - Technology

dyrektywy o0 efektywnosci energetyczne;
(,EED"),

dyrektywy o0 odnawialnych Zrddtach energii
(,RED 11",

rozporzadzenia w sprawie systemu handlu upraw-
nieniami do emis;ji (,ETS II"),

oraz wtasnie dyrektywy w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw (,EPBD").

Nowelizacja EPBD z 2024 roku stanowi integralny
element pakietu legislacyjnego ,Fit for 55", zapropono-
wanego przez Komisje Europejskg w lipcu 2021r., stano-
wigc bezposrednie ogniwo taczace cele Europejskiego
Zielonego tadu. Z punktu widzenia branzy budownictwa,
EPBD stanowi podstawowe narzedzie wdrozenia ,Fit for
55" w sektorze nieruchomosci. Ma na celu spowodo-
wanie, by:

wszystkie nowe budynki byty zeroemisyjne
w perspektywie najblizszej dekady (od 1stycznia
2028 r. bezemisyjne majg by¢ nowe budynki be-
dgce wtasnoscig instytucji publicznych, zas od
1 stycznia 2030 r. — bezemisyjne majg stac sie
wszystkie pozostate nowe budynki),

istniejgce budynki zostaty stopniowo zmoderni-
zowane do 2050,

a caty zasdb budynkdw w Unii osiggnat neutral-
nos¢ klimatyczna.

Nowe regulacje w praktyce ustanawiajg dla sektora
budynkéw — jednego z najbardziej emisyjnych i ener-
gochtonnych segmentéw gospodarki — Sciezke trans-
formacji o znaczeniu systemowym. Dyrektywa okresla
precyzyjne i wigzace terminy osiggania standardu bu-
dynkéw bezemisyjnych, narzuca obowigzek stopniowej,
ale konsekwentnej renowacji istniejgcych zasobow oraz
integruje polityke budynkowa z wymogami dotyczacymi
efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrddet energii
i redukcji emisji w ramach ETS II. W efekcie EPBD staje sie
centralnym instrumentem ksztattujgcym przyszty model
europejskiego srodowiska zbudowanego — opartego na
minimalizacji zuzycia energii, maksymalnym wykorzy-
staniu technologii OZE oraz petnej dekarbonizacji opera-
cyjnej. Implementacja jej przepisow w parstwach czton-
kowskich przesadzi o tempie i koszcie transformacii,
a skutecznos¢ tego procesu bedzie miata bezposredni
wptyw na osiggnigcie unijnego celu neutralnosci klima-
tycznejdo 2050,
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EPBD wpisuje sie w dtugofalowg strategie transfor-
macji energetycznej i zgodnie z deklaracjami ma reali-
zowac cele:

zwigkszenia bezpieczeristwa energetycznego,
poprzez zmniejszenie zaleznosci od importu
paliw kopalnych,

poprawy jakosci zycia obywateli, dzigki nizszym
rachunkom za energie i wyzszemu komfortowi
cieplnemu,

poprawy jakosci powietrza z uwagi na mniejsze
emisje tlenkdw azotu, dwutlenku siarki, pytdw
zawieszonych PM10, PM2,5

rozwijania gospodarki o obiegu zamknigtym,
Z naciskiem na energooszczedne materiaty i re-
cykling komponentéw budynkdw,

wsparcia innowacji w sektorze budownictwa
(m.in. technologie inteligentnych sieci, automa-
tyka budynkowa, zarzadzanie energia).

Dyrektywa jest réwniez Scisle powigzana z elemen-
tami planu finansowego UE, takimi jak m.in.:

Fundusz Modernizacyjny — udziela wsparcia
finansowego na modernizacje systemdow ener-
getycznych w panstwach cztonkowskich, aby
pomdc im w osiggnigciu celdw klimatycznych
i energetycznych UE.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji — wspiera
regiony najbardziej dotknigte transformacjg
energetyczng, pomagajac im w przejsciu na
zréwnowazong gospodarke.

Instrument ,NextGenerationEU" — jest gtdwnym
instrumentem finansowym UE do odbudowy go-
spodarczej po pandemii COVID-19, ktéry umoz-
liwia panstwom cztonkowskim finansowanie
reform i inwestycji w ramach plandw odbudowy
i zwigkszania odpornosci ktdre maja za zadanie
wspierac inwestycje w renowacje energetyczne
oraz modernizacje infrastruktury budynkdw.

Mimo ze cele dyrektywy EPBD sg spdjne z unijng stra-
tegig klimatyczna, trudno pomingg fakt, ze ich realizacja
bedzie wymagata znacznych naktaddw finansowych
— zaréwno po stronie panstw, jak i samych w+ascicieli

nieruchomosci. Modernizacja istniejgcych budynkow,
wymiana Zzrddet ciepta, montaz instalacji 0ZE czy dosto-
sowanie infrastruktury technicznej to inwestycje, ktdre
w wielu przypadkach mogg przekraczaé realne mozli-
wosci finansowe gospodarstw domowych, w szczegdl-
nosci w krajach o starszym i bardziej energochtonnym
zasobie budowlanym. Skala wyzwan sprawia, ze do-
stepne $rodki unijne pokryjg jedynie czesé potrzeb,
a pozostate koszty zostang przerzucone na wtascicieli
nieruchomosci, samorzady oraz sektor prywatny. Moze
to prowadzi¢ do op6znied we wdrazaniu przepiséw,
a takze narastania napig¢ spotecznych zwigzanych
z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych obciazen fi-
nansowych. W praktyce oznacza to, ze cho¢ EPBD ma
wspierac transformacje energetyczng, jej powodzenie
bedzie uzaleznione od stworzenia mechanizmow, ktdre
ztagodzg efekty kosztowe i uchronig rynek mieszka-
niowy przed zbyt duzym wstrzasem.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej w obszarze
budynkdw opiera sig na sukcesywnie rozwijanym sys-
temie regulacyjnym, ktérego fundamentem jest EPBD.
Pierwsza wersja zostata przyjeta w 2002 r. wraz z dy-
rektywg 2002/91/WE, ustanawiajac ramy dla metodologii
obliczen charakterystyki energetycznej (art. 3—5), mini-
malnych wymogdw energetycznych (art. 4-5), systemu
$wiadectw charakterystyki energetycznej (art. 7-8) oraz
przeglagdow kottdw i klimatyzacji (art. 9-10).

W roku 2010 przyjeto dyrektywe 2010/31/UE, ktéra
zastapita dyrektywe z 2002 r. Zmiana ta byta motywo-
wana m.in. potrzebg dostosowania regulacji do nowych
celow klimatycznych UE. Dyrektywa wprowadzita m.in.:

koncepcje budynkdw o niemal zerowym zuzyciu
energii (nZEB) jako wymogu od 2020 r. (art. 9),
wzmaocnienie wymogdw dotyczacych mini-
malnej charakterystyki energetycznej (art. 4-8),
obowigzek regularnych przegladdw systemow
ogrzewania i klimatyzacji (art. 14-15),
doprecyzowanie zasad wydawania i kontroli
Swiadectw  charakterystyki  energetycznej
(art. 11,17,18).

Kolejna reforma nastgpita w 2018 r. i stanowita
czes¢ pakietu ustawodawczego ,Czysta energia dla
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wszystkich Europejczykoéw”. Dyrektywa 2018/844/UE
znowelizowata EPBD oraz dyrektywe w sprawie efek-
tywnosci energetycznej. Wprowadzita m.in.:

koncepcje wskaznika gotowosci budynkdw do
obstugi inteligentnych sieci — Smart Readi-
ness Indicator (SRI) — (art. 8 ust. 10 dyrektywy
2010/31/UE po zmianie),

nowe obowiagzki w zakresie automatyki i stero-
wania budynkami (art. 14-15),

obowigzek opracowania dtugoterminowych stra-
tegii renowacji budynkdw do roku 2050 (art. 2a),
wzmocnienie roli cyfryzacji, danych pomiaro-
wych i inteligentnych licznikdw.

Dyrektywa 2024/1275 — obecna wersja EPBD - jest
najwiekszg i najbardziej kompleksowg (i kosztowng)
reformg w historii regulacji budynkowej UE, obejmu-
jaca zardwno nowe wymogi dla paristw cztonkowskich,
jak i rozszerzone instrumenty nadzoru, finansowania
i raportowania.

Nowa dyrektywa w sposéb systemowy przeksztatca
ramy prawne funkcjonowania budynkéw w UE, wpro-
wadzajgc zestaw obowigzkowych i fakultatywnych na-
rzedzi, ktdre majg doprowadzi¢ do osiggnigcia w petni
zeroemisyjnego zasobu budowlanego do 2050 r., tj.:
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obowigzkowe krajowe plany renowacji budynkéw,
ustanawia minimalne standardy efektywnosci
energetycznej,

paszporty renowacji budynkow,

oraz okresla ramy dla budynkéw zeroemisyjnych.

Wszystkie te instrumenty majg wspdlnie umozliwic
przejscie od budownictwa opartego na wysokim zuzyciu
energii do modelu zréwnowazonegpo, inteligentnego i od-
pornego klimatycznie ,$rodowiska zbudowanego”. Nowa
wersja EPBD znaczaco przebudowuje zatem dotychcza-
sowy model regulacji budynkdw w Unii Europejskiej. Za-
miast pojedynczych, rozproszonych obowigzkéw wpro-
wadza spdjny zestaw narzedzi — od planowania na poziomie
panistw cztonkowskich po konkretne wymogi techniczne
dla poszczegdlnych budynkdw. Kluczowe elementy re-
formy to obowigzek opracowania krajowych planéw reno-
wagcji, minimalne standardy efektywnosci energetyczne;,
system paszportdw renowacji oraz ramy prawne dla bu-
dynkéw zeroemisyjnych. Cata konstrukcja dyrektywy ma
sktonic pafstwa i wtascicieli do stopniowego odchodzenia
od budynkdw o wysokim zuzyciu energii na rzecz obiektow
nowoczesnych, cyfrowych i niskoemisyjnych, zdolnych
do wspdtpracy z systemem energetycznym. W praktyce
oznacza to, ze polityka budowlana staje sig jednym z gtow-
nych narzedzi realizacji celow klimatycznych UE, a sektor
budownictwa — obszarem, w ktdrym transformacja ma
przebiegaé réwnolegle z przyspieszonym rozwojem tech-
nologii i zmiang sposobu korzystania z energii.
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2. Podstawowe zatozenia

dyrektywy EPBD

Art. 3.1 Dyrektywy wprost nakazuje paristwom czton-
kowskim UE opracowanie planu renowacji zasobow bu-
dynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych tak, aby zapewni¢ do 2050 r.
wysokg efektywnosé energetyczng i dekarbonizacje za-
sobéw budowlanych celem przeksztatcenia istniejgcych
budynkéw w budynki bezemisyjne. Plany musza zawierac:

- przeglad krajowych zasobéw budowlanych
w podziale na rézne rodzaje budynkéw, w tym
ich udziat w krajowych zasobach budowlanych,
okresy budowy i strefy klimatyczne, oparty
w stosownych przypadkach na prdbkach staty-
stycznych i krajowej bazie danych dotyczacej
Swiadectw charakterystyki energetycznej, prze-
glad barier rynkowych i niedoskonatosci rynku
oraz przeglad zdolnosci w sektorach budow-
nictwa, efektywnos$ci energetycznej i energii ze
zrodet odnawialnych oraz udziat gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacii,
oparty w stosownych przypadkach na prébkach
statystycznych;

- plan dziatania z ustalonymi na poziomie kra-
jowym celamii mierzalnymi wskaznikami po-
stepow, w tym dotyczgcymi zmniejszania liczby
0s6b dotknigtych ubdstwem energetycznym,
z myslg o realizacji celu osiggnigcia neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r, aby zapewnic
wysokg efektywnosé energetyczng i dekarbo-
nizacje krajowych zasobdw budowlanych oraz
przeksztatcenie istniejacych budynkéw w bu-
dynki bezemisyjne do 2050 .
plan dziatania obejmuje krajowe cele na
lata 2030, 2040 i 2050 dotyczace rocznego

wskaznika renowacji energetycznej, zuzycia
energii pierwotnej i koncowej przez krajowe za-
soby budowlane;

- przeglad wdrozonych i planowanych polityk
i Srodkow;

- potrzeby inwestycyjne, Zréd+a finansowania
i zasoby administracyjne wymagane do reno-
wacji budynkdw;

- krajowa trajektorie renowacji zasohéw bu-
dynkow mieszkalnych tgcznie z celami posred-
nimi na lata 2030 i 2035 w zakresie Sredniego
zuzycia energii pierwotnej w kWh/(m2.rok);

- oparte na faktach szacunki oczekiwanej
oszczednosci energii i szerszych korzysci,
w tym korzysci zwigzanych z jakoscig $rodo-
wiska wewnetrznego.

Co pig¢ lat kazde panstwo cztonkowskie przygoto-
wuje i przedktada Komisji swaj projekt krajowego planu
renowacji budynkdw (pierwszy projekt planu renowacji
budynkéw powinien by¢ przekazany do dnia 31 grudnia
2025 r. a pierwszy krajowy plan renowacji budynkéw —
do dnia 31grudnia 2026 r.).

Dyrektywa tym samym zastepuje dotychczasowe
,dtugoterminowe strategie renowacji" obowigzko-
wymi krajowymi planami renowacji budynkdw. Komisja
moze oceni¢ plany, zadaé korekt i wydawac zalecenia
(art. 3 ust. 6-8).

Dyrektywa (UE) 2024/1275 ustanawia jednolite ramy
prawne dla metodologii oceny charakterystyki ener-
getycznej budynkdw oraz obowigzkowych minimalnych
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wymagan efektywnosci. Regulacje te sg kluczowe,
poniewaz majg zapewni¢ pordwnywalnosé wynikdw
migdzy panstwami cztonkowskimi i gwarantowac, ze
wszystkie budynki w Unii beda stopniowo dochodzi¢ do
wymogu zeroemisyjnosci. Kazde paistwo cztonkowskie
ma zatem obowigzek opracowac i stosowa¢ metodo-
logie oceny efektywnosci energetycznej budynkow,
opartg na wspolnych ramach okreslonych przez Komisje
Europejska, przy czym metodologia moze by¢ przyjeta
na poziomie krajowym lub regionalnym (o ile zapewnia
zgodnosc z wytycznymi unijnymi, art. 4, zatgcznik I) oraz
musi uwzglednia¢ wszystkie istotne czynniki wptywa-
jgce na zuzycie energii, takie jak:

izolacyjnos¢ przegrdd budowlanych,
wiasciwosci cieplne materiatdw,

systemy ogrzewania, chtodzenia, wentylacji
i oSwietlenia,

zastosowanie energii odnawialnej,

szczelnoseé budynkéw oraz wentylacje naturalng
i mechaniczna,

wptyw lokalnego klimatu i orientacje budynku
wzgledem stron $wiata.

Wynik obliczen musi odzwierciedlaé rzeczywiste zu-
zycie energii pierwotnej w kWh/(m2-rok) i stanowié pod-
stawe klasy energetycznej w Swiadectwach EPC zgodnie
zart.19. Dodatkowo metodologia musi obejmowac oceng
$rodowiskowg w catym cyklu zycia budynku — tzw. Life
Cycle Global Warming Potential (LCGWP) — uwzglednia-
jacg emisje zwigzane z produkcja, transportem i uty-
lizacja materiatdw budowlanych (art. 7 ust. 4). Wymdg
ten z czasem stanie sig elementem klasyfikacji EPC dla
budynkoéw klasy A+ (art. 19 ust. 2 akapit 3).

Paristwa cztonkowskie sg zobowigzane do ustano-
wienia minimalnych norm charakterystyki energetycznej:

a) Minimalne wymagania dla nowych i poddawanych
renowacji budynkow — art. 5

Normy te muszg uwzglednia¢ wyniki analiz kosztow
optymalnych zgodnie z art. 6 oraz byé aktualizowane
za kazdym razem, gdy Komisja dokonuje przegladu po-
ziomdw optymalnych (art. 5 ust. 3).

b) Minimalne normy charakterystyki energetycznej
(MEPS) dla istniejacych budynkdw — art. 9

Art. 9 wprowadza obowigzek stopniowego podno-
szenia efektywnosci energetycznej zasobdw budowla-
nych, szczegdlnie:
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najgorszych pod wzgledem zuzycia energii,
budynkdw publicznych,

zasobdw mieszkaniowych narazonych na ubg-
stwo energetyczne.

¢) Standard budynku zeroemisyjnego — art. 11
To najbardziej ambitny standard w historii regulacji
EPBD. Budynki zeroemisyjne musza:

nie emitowac CO, z paliw kopalnych na miejscu
(art. 1ust. 1),

spetniac o 10% nizszy prdg energii pierwotnej
niz nZEB (art. 11 ust. 3),

pokrywaé roczne zuzycie energii energig odna-
wialng lub bezemisyjng (art. 11 ust. 7).

Art. 3 ustanawia takze obowigzek przygoto-
wania krajowych planéw renowacji budynkdw, ktdre
musza:

obejmowac orientacyjne cele na 2030 i 2040,
wskazywaé tempo redukcji zuzycia energii,
przedstawia¢ Srednio— i dtugoterminowa wizje
osiggniecia petnej zeroemisyjnosci do 2050 .

Art. 9 potwierdza, ze panistwa muszg definiowac
obowigzkowe etapy poprawy efektywnosci budynkdw
w najgorszym stanie, co jest kluczowym elementem
spetnienia celéw klimatycznych UE.

A zatem panstwa cztonkowskie majg obowigzek
ustalic:

standardy efektywnosci dla budynkdw niemiesz-
kalnych z okreslonymi terminami osiagniecia,
Sciezke renowacji budynkéw mieszkalnych
w kierunku zeroemisyjnosci do 2050 .

Dyrektywa w art. 17 naktada réwniez na pafstwa
cztonkowskie dodatkowe obowigzku w zakresie:

wsparcia finansowego i technicznego dla oby-
wateli (np.; poprzez wprowadzenie uproszczo-
nych procedur dostepu),

przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu,
wprowadzenia mechanizmdw kontroli i sankcji
(obowigzkowe, niezalezne systemy kontroli dla
Swiadectw EPC, paszportdw renowaciji, prze-
gladéw systemow technicznych i wskaznikéw
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smart readiness (art. 27), ale takze systemy
sankeji krajowych, ktére muszg byé skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace (art. 34).

Dyrektywa wprowadza takze terminy (art. 11 ust. 9
lit. aib.), zgodnie z ktérymi nowe budynki powinny by¢
budynkami bezemisyjnymi:

od dnia 1 stycznia 2028 r. w przypadku nowych
budynkéw bedacych w+asnoscig instytucji pu-
blicznych oraz

od dnia 1 stycznia 2030 r. w przypadku wszyst-
kich nowych budynkdw.

Dyrektywa wprowadza pierwszg w historii UE jedno-
lita definicje budynku bezemisyjnego (Zero-Emission
Building — ZEB). Zgodnie z art. 2 pkt 2 oraz art. 11: bu-
dynek bezemisyjny oznacza budynek o bardzo wyso-
kiej charakterystyce energetycznej, wymagajacy ze-
rowej lub bardzo matej iloSci energii, niewytwarzajgcy
na miejscu emisji dwutlenku wegla z paliw kopalnych
i wytwarzajgcy zerowe lub bardzo mate ilosci operacyj-
nych emisji gazow cieplarnianych. Wprowadzenie bu-
dynku bezemisyjnego to fundamentalna reforma prawa
budowlanego w UE:

po raz pierwszy okresla normatywny, twardy
standard dla nowych budynkdw,

zakazuje stosowania paliw kopalnych w nowych
obiektach,

ustanawia system oparty na OZE, digitalizacji
i analizie cyklu zycia,

nakazuje petng transformacje sektora budowla-
nego do 2050 .

Dyrektywa naktada zatem na panfstwa cztonkowskie
obowigzek, ktéry w praktyce oznacza petng przebu-
dowe rynku nowych inwestycji budowlanych. Wpro-
wadzenie wymogu, aby wszystkie nowo powstajgce
budynki publiczne od 2028 r., a pozostate od 2030 r,
spetniaty standard bezemisyjnosci, jest jednym z naj-
bardziej ambitnych i zarazem najbardziej kosztownych
elementow reformy.

Ustawodaweca unijny tworzy jednolita definicje bu-
dynku bezemisyjnego, obejmujgca zakaz stosowania
paliw kopalnych oraz koniecznos¢ osiggnigcia bardzo

niskiego zapotrzebowania na energig, co w wielu pan-
stwach bedzie oznaczato koniecznosé catkowitej zmiany
praktyk projektowych, inwestycyjnych i wykonawczych.

Wprowadzenie tak restrykcyjnego standardu w tak
krétkim terminie budzi wiele watpliwosci. Wymaga nie
tylko zastosowania zaawansowanych technologii 0ZE
i systemdw zarzadzania energig, ale réwniez ponie-
sienia wysokich naktadéw na materiaty, urzadzenia
i systemy o parametrach, ktdre dla czesci rynku wcigz
pozostajg trudno dostepne lub znaczaco drozsze niz
rozwigzania tradycyjne. W praktyce moze to doprowa-
dzi¢ do wzrostu kosztow budowy, ograniczenia dostep-
nosci nowych mieszkan i zwigkszenia presji finansowe;j
na inwestordw publicznych oraz prywatnych.

Watpliwosci budzg tempo zmian, gotowos¢ techno-
logiczna oraz nieréwny poziom rozwoju rynkdw budow-
lanych w panstwach cztonkowskich. W efekcie nowy
standard moze sta¢ sie Zrddtem napie¢ spotecznych
i gospodarczych, zwtaszcza tam, gdzie koszty inwestyc;ji
znaczaco przewyzszg mozliwosci finansowe lokalnych
inwestordw i samorzgdow.

Nowa dyrektywa EPBD wprowadza jednolity, obowigz-
kowy dla panstw cztonkowskich system stopniowego
podnoszenia charakterystyki energetycznej istnieja-
cych budynkdw. Nie przewiduje jednorazowego, natych-
miastowego obowigzku renowacji wszystkich obiektow,
ale naktada szereg twardych zobowiazan struktural-
nych, ktére panstwa muszg przenie$é do prawa krajo-
wego. Art. 11 ust. 10-12 Dyrektywy wprost nakazuje, aby
kazde paristwo przyjeto ramy prawne umozliwiajace
doprowadzenie istniejgcych budynkéw do standardu
zeroemisyjnego najp6zniej do 2050 r. 0znacza to:

obowigzek tworzenia polityk wspierajgcych mo-
dernizacje,

stosowanie rosngcych standarddw efektyw-
nosci energetyczne;j,

stopniowe odchodzenie od systemdw na paliwa
kopalne (art. 17 ust. 15).

W istniejgcych budynkach powinny by¢ prowadzone
zatem renowacje stuzace poprawie charakterystyki
energetycznej. W przypadku przeprowadzenia takiej re-
nowacji nalezy spetni¢ odpowiednie wymagania, ktdre
sg okreslone w przepisach techniczno-budowlanych.

SET - Security - Energy - Technology 13



RAPORT = Skutki wdrozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkadw...

W przypadku prowadzenia wazniejszej renowacji moz-
liwe jest skorzystanie z réznych systemdéw wsparcia
(np. ulga termomodernizacyjna czy program ,Czyste
Powietrze”, ktéry zostat w Polsce wprowadzony we
wrzesniu 2018 ).

| choé dyrektywa nie naktada natychmiastowego
obowigzku renowacji wszystkich istniejgcych bu-
dynkow, to tworzy system przepisdw, ktdry w praktyce
wymusi stopniowe, kosztowne modernizacje catego
zasobu do 2050 r. Obowigzkowe krajowe polityki reno-
wacyjne, rosnace standardy efektywnosci oraz odcho-
dzenie od paliw kopalnych oznaczajg znaczace obcia-
zenia finansowe dla wtascicieli i paistw cztonkowskich.
Mimo dostepnych programdw wsparcia, skala ko-
niecznych inwestycji moze znacznie przewyzszy¢ re-
alne mozliwosci gospodarstw domowych, zwtaszcza
w przypadku starszych budynkéw wymagajacych gte-
bokiej modernizacji. W efekcie wdrozenie tych regulac;ji
moze prowadzié do istotnych kosztdw spotecznych
oraz trudnosci w zapewnieniu powszechnej wykonal-
nosci nowych wymogow.

Nowa dyrektywa EPBD wprowadza bezpreceden-
sowy obowigzek montazu instalacji wykorzystujgcych
energie promieniowania stonecznego (fotowoltaiki
lub kolektoréw) zardwno w nowych, jak i w wybranych
istniejgcych budynkach. Obowigzek ten wynika bezpo-
$rednio z art. 10 dyrektywy oraz motywow (42) — (46)
preambuty. Budynki powinny by¢ stopniowo, w zalez-
nosci od powierzchni uzytkowej, wyposazane w in-
stalacje wykorzystujace energig promieniowania sto-
necznego (fotowoltaiczne lub kolektory stoneczne).
Wymaég ten obejmuje zaréwno nowe budynki (pu-
bliczne, niemieszkalne i mieszkalne), jak i istniejgce
(publiczne i niemieszkalne), z zastrzezeniem, Zze montaz
tego rodzaju instalacji powinien by¢ odpowiedni pod
wzgledem technicznym i wykonalny pod wzgledem
ekonomicznym i funkcjonalnym. Zapewnienie monto-
wania instalacji wykorzystujacych energie stoneczna,
jezeli jest to odpowiednie pod wzgledem technicznym
oraz wykonalne pod wzgledem ekonomicznym i funk-
cjonalnym, jest przewidziane:

do dnia 31 grudnia 2026 r. — na wszystkich no-

wych budynkach publicznych i niemieszkalnych
0 powierzchni uzytkowej powyzej 250 m2;
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na wszystkich istniejagcych budynkach pu-
blicznych o powierzchni uzytkowej powyzej:
2 000 m2 - do dnia 31 grudnia 2027 r.; 750 m2 -
do dnia 31 grudnia 2028 r,; 250 m2 - do dnia
31grudnia 2030,

do dnia 31 grudnia 2029 r. — na wszystkich no-
wych budynkach mieszkalnych.

Wymogi dotyczace instalacji wykorzystujgcych
energie stoneczng pojawig sie takze w przypadku
przeprowadzenia wazniejszej renowacji. Polska (i inne
kraje UE) musi najpdzniej do 29 maja 2026 r. wdrozyé:

obowigzki projektowe w Prawie budowlanym,
minimalne warunki techniczne w rozporza-
dzeniu ws. Warunkdw Technicznych,

procedury nadzoru i sankgji (art. 34),

powigzane zmiany w systemach dotacyjnych
(zgodnie z art. 17).

W praktyce oznacza to, ze instalacje solarne
stajg sie wymaganiem budowlanym, a nie rozwigzaniem
fakultatywnym.

Paszporty renowacji sg jednym z kluczowych nowych in-
strumentoéw wprowadzonych dyrektywg (UE) 2024/1275
i uregulowanych w art. 12 oraz powigzanych motywach
preambuty (w szczegdlnosci motywy 21-25).

EPBD po raz pierwszy wprowadza ramy prawne dla
tego typu dokumentdw w catej UE.

Paszporty renowac;ji sg to dokumenty, ktdre okre-
$la¢ beda dostosowany do potrzeb plan dziatania do-
tyczacy gruntownej renowacji danego budynku, prze-
prowadzanej w maksymalnej liczhie etapdw, ktdra
znaczaco poprawi jego charakterystyke energetyczna.
System paszportdw renowacji powinien byé dobro-
wolny, a dokumenty te majg by¢ wystawiane przez
wykwalifikowanych ekspertdw. Dokument musi obej-
mowac co najmnie;j:

ocene obecnego stanu technicznego i energe-
tycznego budynku,

plan modernizacji prowadzacy do osiggnigcia
standardu ZEB,

maksymalnie etapowa sekwencje dziatan mo-
dernizacyjnych,
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szacowang poprawe efektywnosci po kazdym
etapie,

wskazanie odpowiednich technologii i standarddw,
potencjalne powigzanie z systemami wsparcia
finansowego.

Paszport renowacji ma stanowi¢ podstawowe na-
rzedzie zarzadzania renowacjg budynkéw w catej UE
i bedzie on powigzany z systemami wsparcia finanso-
wego. Jego istnienie wynika bezpo$rednio z art. 12, na-
tomiast sposob wydawania, kontrola i integracja z sys-
temami danych —z art. 18,19, 22 i 25.

2.7. Systemy techniczne budynkdw
oraz infrastruktura na rzecz
zrownowazonej mobilnosci

Wymagania wobec systemoéw technicznych budynkdw
(art.8,23) oraz wymogi w zakresie infrastruktury na po-
trzeby zrdwnowazonej mobhilnosci funkcjonujg w obo-
wigzujagcym porzadku prawnym przede wszystkim
w przepisach techniczno-budowlanych oraz w ustawie
0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Wyma-
gania te bedg poddawane korektom w celu zapewnienia
zgodnosci z nowg dyrektywg EPBD z 2024 r. Dyrektywa
EPBD gruntownie przebudowuje system wymagan tech-
nicznych dla budynkdw:

zaostrza normy dla systemow grzewczych, wen-
tylacyjnych, chtodniczych i zarzadzania energig,
wprowadza obowigzki regularnych przeglg-
ddw STB,

naktada obowigzek montazu infrastruktury ta-
dowania pojazddw elektrycznych i infrastruk-
tury rowerowej,

wymaga integracji STB z inteligentnymi syste-
mami zarzgdzania budynkami.

Nowe regulacje dotyczace systeméw technicznych
budynkdw i infrastruktury mobilno$ci wymuszajg zna-
czgce zaostrzenie standarddw, ktére w wielu przypad-
kach beda trudne i kosztowne do wdrozenia. Dyrektywa
rozszerza katalog obowigzkow technicznych, naktada
regularne przeglady, wymaga instalowania infrastruk-
tury tadowania i rozwigzan smart-building, co oznacza
koniecznos¢ modernizacji instalacji nawet w obiektach
stosunkowo nowych. W praktyce generuje to istotne ob-
cigzenia finansowe i organizacyjne dla wtascicieli oraz

zarzadcdw budynkow, a takze dla gmin i inwestordw,
ktérzy bedg musieli przystosowac istniejagce przepisy
i procedury do znacznie bardziej restrykcyjnych wy-
magan technicznych. Skala zmian jest na tyle duza, ze
bez szerokiego wsparcia finansowego i dostosowania
rynku wykonawcdw implementacja tych obowigzkdw
moze przebiegac wolno i z istotnymi trudnosciami.

2.8.Swiadectwa charakterystyki
energetycznej z prezentacja
danych w postaci klas
charakterystyki energetycznej.

Dyrektywa wprowadza takze jednolite, wigzace dla
catej UE reguty dotyczace konstrukcji, zawartosci
i formy swiadectw charakterystyki energetycznej
(EPC). Regulacje te zostaty szczegotowo okreslone
w art. 19-21oraz w zatgczniku V. 0d 29 maja 2026 r. pan-
stwa cztonkowskie musza stosowaé nowy unijny wzdr
$wiadectwa, zawierajgcy m.in.:

wskaznik EP,

klase energetyczng A-G,

graficzne przedstawienie klasy,

informacje o emisjach operacyjnych,
rekomendacje modernizacyjne,

(w przypadku budynkéw A+) obowigzek ujaw-
nienia GWP w cyklu zycia.

Wymog ten wymusza petng przebudowe rozporza-
dzenia krajowego dotyczacego metodologii EPC.

Obowiazujace przepisy krajowe wymagajg zmiany
pod katem dostosowania do nowej dyrektywy EPBD,
uwzglednienia stanu normalizacji oraz wnioskéw z do-
tychczasowego funkcjonowania przepiséw. Aktualnie
procedowany jest projekt rozporzadzenia w sprawie
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej
budynku lub czesci budynku oraz Swiadectw charaktery-
styki energetycznej® wdrazajgcy to postanowienie.

System Swiadectw charakterystyki energetycznej
obowigzuje w Polsce od 2009 roku. Przepisy dyrek-
tywy wskazujg na obowigzek unifikacji i ustanowienia
okresSlenia charakterystyki energetycznej budynku za
posrednictwem klas charakterystyki energetyczne;.
W Polsce oznacza to koniecznos¢ szerokiej nowelizacji
rozporzadzenia metodologicznego, ustawy o charak-
terystyce energetycznej budynkdéw oraz powigzanych
przepiséw techniczno-budowlanych.
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Dyrektywa 2024/1275 uregulowata kwestie dotyczace
kottdw, pomp ciepta i systemow grzewczych przede
wszystkim w art. 13, 17 oraz 7, a w czesci ogdlnej potwier-
dzone zostaty w motywach preambuty (zw+aszcza 47-52).
Dyrektywa ustanawia kompleksowy plan stopnio-
wego wycofywania indywidualnych Zrédet ciepta opar-
tych na paliwach kopalnych, przy jednoczesnym promo-
waniu technologii zero—i niskoemisyjnych i jednoczesnie
przewiduje koniec wsparcia finansowego dla nowych
kottéw gazowych po 2025 roku. Pafistwa cztonkowskie
majg tez przygotowac harmonogram catkowitego wyco-
fania kottdw na state paliwa kopalne do 2040 roku.
Zamiast tego promowane beda:

pompy ciepta,

sieci cieptownicze oparte na OZE,

biometan, bioptyny i woddr w uzasadnionych
przypadkach.

W przypadku budynkdw mieszkalnych, ktére prze-
szty termomodernizacje oraz nowych budynkéw miesz-
kalnych zeroemisyjnych — do korica 2029 r. mozna
bedzie instalowac¢ i eksploatowac kotty gazowe bez
ograniczen, natomiast od 2030 r. kotty gazowe (w tych
dwdch kategoriach budynkéw) bedg mogty by¢ instalo-
wane, ale wytacznie w potgczeniu z bioenergig (biogaz,
bioptyny, biomasa, wodar).
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Regulacje dotyczace indywidualnych Zrddet ciepta
naleza do najbardziej kontrowersyjnych i kosztotwor-
czych elementéw nowej EPBD. Dyrektywa wprowadza
de facto harmonogram eliminacji technologii opartych na
paliwach kopalnych, a jednoczesnie znaczaco ogranicza
mozliwos¢ uzyskania wsparcia publicznego dla nowych
kottéw gazowych juz po 2025 r. W praktyce oznacza to,
ze wtasciciele budynkéw bedg musieli w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat przejs¢ na pompy ciep4a, sys-
temy oparte na OZE lub inne niskoemisyjne rozwigzania,
CO wigze sig z bardzo wysokimi kosztami inwestycyjnymi.

Cho¢ dyrektywa przewiduje pewne okresy przej-
Sciowe dla budynkéw poddanych termomodernizacii
czy nowych budynkdw zeroemisyjnych, od 2030 r.nawet
technicznie nowe kotty gazowe bedg dopuszczalne je-
dynie w potaczeniu z biopaliwami — co w wielu regio-
nach UE jest obecnie mato realne ze wzgledu na ograni-
czong dostepnosé takich paliw i ich wysokie ceny.

Reforma moze wigc doprowadzi¢ do powaznych
obcigzen finansowych dla gospodarstw domowych,
zw+taszcza w panstwach, gdzie dominujg stare systemy
grzewcze i gdzie znaczna cze$é budynkéw wymaga
gruntownych modernizacji, aby w ogdle umozliwi¢ in-
stalacje nowych technologii. Bez odpowiednio duzych
i tatwo dostepnych programéw wsparcia istnieje ry-
zyko, ze wdrazanie tych wymogdw bedzie utrudnione,
a koszty — w praktyce przerzucone na wtascicieli.
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2.10. Swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkow

Do 29.05.2026 r. $wiadectwa charakterystyki energe-
tycznej budynkéw muszg by¢ zgodne ze wzorem okre-
$lonym w zatgczniku V EPBD. Swiadectwo ma okre$laé
klase energetyczng budynku w skali zamknigtej od
A do G. Klasa A odpowiada budynkom bezemisyjnym,
aklasa G —budynkom o najgorszej charakterystyce ener-
getycznej w momencie wprowadzenia skali. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej ma zawiera¢ zalecenia
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szenia pochodzacych z nich operacyjnych emisji gazéw
cieplarnianych oraz poprawy ich jakosci srodowiska we-
wnetrznego, chyba ze budynek lub modut budynku juz
uzyskaty klase charakterystyki energetycznej A.

Propozycja etykiety energetycznej budynkdw przed-
stawiona zostata przez Stowarzyszenie Fala Renowaciji,
w podziale na budynki jednorodzinne i wielorodzinne.
Podobne etykiety sg juz przygotowane m.in. przez
Niemcy, Austrig, Stowacje, Grecje, Szkocje.
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3. Spetnienie kryteriow
Zwigzanych ze Zrodtami
ciepta w osigganiu
wymagan dyrektywy EPBD

owa dyrektywa EPBD istotnie zmienia sposab,

w jaki panstwa cztonkowskie UE — w tym Polska -

muszg modernizowa¢ zasoby budynkowe w za-
kresie efektywnoSci energetycznej i dekarbonizacji
Zrodet ciepta. Wymogi te wynikajg przede wszystkim
zart. 7 (budynki bezemisyjne), 9 (minimalne wymagania),
13 (systemy techniczne i emisje), 17 (wsparcie finan-
sowe) oraz motywow 47-55.

W Polsce jest 15,2 mln budynkdw, z czego 3% nie
podlega nowym regulacjom. 46% budynkdw to domy
jednorodzinne, 47% stanowig budynki uzytecznosci
publicznej, a 7% to budynki wielorodzinne. Niskg efek-
tywno$¢ energetyczng maja przede wszystkim budynki,
ktére powstaty przed 1990 rokiem, i stanowig one 60%
wszystkich budynkdw, a ponadto zasilane sg paliwa mi
statymi — weglem i biomasa.

Nowe przepisy niosg ze sobg potrzebe poniesienia
naktaddw inwestycyjnych zaréwno na termomoderni-
zacje, jak i wymiane Zrddet ciepta, potrzebe instalacii
paneli fotowoltaicznych, inwestycje w sektorze ciepta
systemowego. W niniejszym rozdziale podjeto prdbe
oszacowania kosztow, jakie trzeba poniesg, aby spetnicé
wymogi wynikajgce z dyrektywy EPBD.
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Zatozenia

analiza obejmuje tylko naktady inwestycyjne
zwigzane z wymiang i zakupem nowych Zrddet
ciepta bez uwzglednienia kosztéw zwigzanych
z zakupem paliwa biomasowedgo i energii elek-
trycznej zasilajacej pompy ciep4a,

moc wymienianych Zrddet skorelowano z wiel-
koScig produkc;ji ciepta z indywidualnych Zrddet
ciepta w roku 2023 wg danych Eurostat,
$rednig sprawnos¢ kottdw weglowych indywi-
dualnych przyjeto na poziomie 75%,

ilos¢ wegla wykorzystywanego na potrzeby
ogrzewania w kottach weglowy wyniosta
w 2023 . 6,5 mln ton (wg danych GUS),

prace Zrddta ciepta przyjeto na poziomie
3000h/a, czyli 125 dni przy mocy nominalnej,
pominieto tworzenie zrédet hybrydowych we-
glowych + OZE, ktére umozliwiajg osiggnigcie
wymagan EPBD i utrzymanie Zrddet na state pa-
liwa kopalne (wegiel) w dtuzszej perspektywie,
ale cigzko jest oszacowag, ile takich zrodet by
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powstato (biorgc pod uwage system zachet
do wymiany Zrddet, tworzenie hybryd bedzie
miato zapewne charakter marginalny).
Wymiana kottdw weglowych na kotty gazowe
nie zostata uwzgledniona z uwagi na zmienione
podejscie KE, ale wytgcznie w kontekscie prac
zmierzajgcych do wykorzystania biometanu
i wodoru w przysztosci.

Opis proponowanych technologii

Kotty biomasowe — urzgdzenia grzewcze wykorzy-
stujgce odnawialne paliwa pochodzenia roslinnego lub
organicznego (hiomase) do produkcji ciep4a na potrzeby
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Sta-
nowi ekologiczng alternatywe dla kottéw zasilanych
statymi paliwami kopalnymi.

KOCIOt BIOMASOWY

Zbiornik na biomase

1

Podajnik slimakowy

Zasada dziatania polega na spalaniu biomasy w kon-
trolowanym procesie. Paliwo (np. pellet, drewno, zrebki)

Al «— Spaliny

Wymiennik
ciepta

Popiét

Komora spalania

Do najpopularniejszych rodzajéw biomasy wykorzy-
stywanych w kottach zalicza sig:
- Pellet drzewny — sprasowane granulki z od-

jest podawane do komory spalania (czgsto automa-
tycznie z zasobhnika), gdzie w wyniku spalania powstajg
gorgce gazy i powietrze. Ciepto to jest nastepnie prze-
kazywane do wymiennika ciepta, ktdry podgrzewa wode
krgzaca w systemie grzewczym budynku (grzejniki,
ogrzewanie podtogowe).

paddw drzewnych (trociny, zrebki) lub innych
resztek roslinnych (stoma, tuski stonecznika).
Drewno opatowe — w postaci polan.

Zrebki — rozdrobnione kawatki drewna.

Stoma, trociny, pestki, brykiet.
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Zalety

Ekologiczne zrdd+to energii: Biomasa jest paliwem
odnawialnym, a jej spalanie uznawane jest za
neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
(ilos¢ CO2 wyemitowana podczas spalania jest

w przyblizeniu réwna iloSci zaabsorbowane;j

przez rosling w trakcie wzrostu).

Nizsze koszty eksploatacji: Koszty paliwa
biomasowego s3 czgsto nizsze niz gazu
czy oleju opatowego, co moze prowadzicé
do znacznych oszczednosci.

Wysoka efektywnos¢ energetyczna:
Nowaoczesne kotty na biomase charakteryzuijg sie
duzg wydajnoscia.

Dtuga zywotnosé: Mogg dziatac od 20 do 30 lat,
co jest dtuzszg perspektywa niz w przypadku
tradycyjnych kottdw gazowych (10-15 lat).

Kotty biomasowe sg skutecznym i zrdwnowazonym
rozwigzaniem grzewczym, szczegdlnie popularnym
tam, gdzie dostep do sieci gazowej jest ograniczony lub
gdzie poszukuje sie bardziej ekologicznych alternatyw.

Wady

Wymagaja wigcej miejsca: Zarowno kociot,

jak i miejsce do przechowywania paliwa (np. duzy
zasobnik na pellet, drewutnia) zajmujg wiecej
przestrzeni niz standardowy kociot gazowy.

Wyzszy koszt poczatkowy: Inwestycja w zakup

i instalacje kotta na biomaseg jest zazwyczaj wyzsza
niz w przypadku kottdw na paliwa kopalne, choé
czesto zwraca sig w kolejnych sezonach grzewczych.

Koniecznosé regularnego czyszczenia:
Wymagaja czestszego usuwania popiotu
i konserwacji niz kotty gazowe.

Pompy ciepta — sprezarkowe pompy ciepta wy-
korzystujg energie elektryczng do podnoszenia para-
metréw ciepta pobieranego z otoczenia (z powietrza,
wody, gruntu to tzw. dolne Zrddto ciepta) i przekazy-
wania (,pompowania”) go do odbiorcy ciep4a lub sieci
cieptowniczej (gérnego Zrdd+a ciepta).

CIEPLO GRIEWCIE @,

( SKRAPLACZ

PAROWNIK

ZAWOR
ROZPREZNY

] para coynnka robocego
pod cidnieniem p,

para coynnika roboczege
sprgzond do cifnienia p,
skroplony czynnik roboczy
pod ciénieniem p

OlE

P

skroplony coynnik robocTy
rozprgiony do CiEnENA Py

CIEPLO POBRANE Q, W

Pompa ciepta jest urzgdzeniem, ktére transportuje
ciepto z przestrzeni o nizszej temperaturze (z tzw. dol-
nego Zrddta ciepta) do przestrzeni o wyzszej tempe-
raturze (czyli do tzw. gérnego Zrddta ciepta, ktdrym
moze byé przyktadowo sieé cieptownicza lub instalacja
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grzewcza hbudynku). W tym celu wykorzystuje sie cykl
procesdw termodynamicznych (parowanie, sprezanie,
skraplanie i rozprezanie), ktdrym poddawany jest czynnik
roboczy krazacy w pompie. Wzrost temperatury czynnika
roboczego (in. chtodniczy), po odparowaniu, moze sig
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odbywa¢ przy pomocy energii mechanicznej (sprezar-
kowa pompa ciep+a zasilana energig elektryczna).
Przyktadami dolnych Zrédet ciepta, ktdre mozna zasto-
sowac¢ w pompach sg: powietrze, woda (np. rzeki, jeziora,
woda morska), $cieki komunalne (zaréwno oczyszczone,
jak i nieoczyszczone); energia zakumulowana przez grunt
(odbierana poprzez czynnik posredni krgzacy w wymien-
nikach gruntowych, gtgbinowych czy powierzchniowych),
atakze ciepto odpadowe pochodzace z réznych procesow
technologicznych. Istotnym aspektem pracy pompy ciepta
jest wybdr konkretnego czynnika roboczego. Odpowiednie
substancje charakteryzuja sig réznym poziomem wptywu
na srodowisko, okreslanym m.in. przez wspdtczynnik GWP
(ang. Global Warming Potential). Kluczowym parametrem

Zalety

Niskie koszty eksploatacji: Pompy ciepta sg
energooszczedne, co przektada sig na nizsze rachunki
za energie w poréwnaniu do tradycyjnych form
ogrzewania.

Ekologia: Nie emitujg spalin, co czyni je przyjaznymi
dla Srodowiska. Ich dziatanie moze by¢ wspomagane
przez fotowoltaike.

Bezpieczenstwo: Brak ryzyka wybuchu czy zatrucia
tlenkiem wegla.

Wszechstronnos$é: Moga stuzy¢ zaréwno
do ogrzewania, jak i chtodzenia pomieszczen,
a takze do podgrzewania cieptej wody uzytkowe;j.

Dtuga zywotnosé: Urzadzenia te majg dtugg
zywotno$é, czesto do 30 lat.

Wygoda i brak obstugi: Po zainstalowaniu system
dziata automatycznie i nie wymaga statej obstugi.

pracy kazdej pompy ciepta jest efektywnosé pompy — tzw.
COP (ang. coefficient of performance), ktéra opisuje pro-
porcje pomigdzy energig przekazang do gérnego Zrddta
ciepta a doprowadzong do niego energig elektryczng (lub
cieptem w urzadzeniach sorpcyjnych) w okreslonych
punktach pracy pompy. Warto$é COP pompy ciepta zalezy
od temperatur gérnego i dolnego Zrod+ta Im wyzsza tem-
peratura dolnego Zréd+a oraz im nizsza temperatura gor-
nego Zrodta, tym wigksza efektywno$¢ procesu ,pompo-
wania ciepta” — stad tez wartos¢ COP moze zmieniac sig
w zaleznosci od parametrow pracy pompy i 0siggac¢ war-
tosci od 1,7 do 5. Dostawcy pomp zwykle postugujg sie
SCOP - sezonowym wspdtczynnikiem COP, prezentu-
jacym wartosg usredniona.

Wady

Wysoki koszt poczatkowy: Koszt zakupu i instalacji
pompy ciepta jest znaczny, cho¢ moze by¢ czesciowo
zrekompensowany przez dotacje.

Zaleznosc¢ od energii elektrycznej: W przypadku
braku prgdu pompa przestaje dziataé. Warto
rozwazyc¢ dodatkowe Zrddto zasilania lub system
magazynowania energii.

Hatas: Niektdre modele, zwtaszcza pompy
powietrzne, generujg hatas, ktdry moze

by¢ ucigzliwy.

Zaleznosé od temperatury zewnetrznej:

W przypadku bardzo niskich temperatur sprawno$é
pomp powietrznych moze spadaé, co moze wymagaé
dodatkowego Zrod+a ciepta lub wigze sig to

ze zwigkszonym zuzyciem energii elektrycznej.

Wymagania dot. warunkow

odpowiedniej instalacji: Pompy gruntowe wymagajg
miejsca na kolektory (poziome) lub odpowiednich
warunkow geologicznych (pionowe).

Okreslone wymagania dot. optymalnej
kompatybilnosci: Pompy ciepta najlepiej
wspatpracujg z systemami o niskiej temperaturze,
takimi jak ogrzewanie podtogowe.

Wymagania dotyczace izolacji: Najlepsza
efektywno$¢ pompa ciepta osigga w dobrze
izolowanych budynkach. W starych domach moze by¢
konieczna ich wczesniejsza modernizacja.
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Analiza kosztow wymiany zrédet zostata wyko-
nana w czterech scenariuszach:

| — zaktada wymiane kottdw wykorzystujgcych
kopalne paliwa state na pompy ciepta (PC)

Il — zaktada wymiang kottdw weglowych na
kotty opalane biomasg (KB)

Il — mieszany, w ktérym przyjeto wymiang
w 75% kottdw weglowych na kotty biomasowe
(KB) oraz w 25% — na pompy ciep#a (PC). Udziat

Zrodet zostat oparty na bazie danych dotycza-
cych wyboru klientéw przy wymianie kottdw
weglowych i korzystajgcych z programu ,Czyste
Powietrze”

IV - mieszany, w ktdrym przyjeto wymiang
w 70% kottdw weglowych na pompy ciepta (PC)
oraz w 30 % — na kotty biomasowe (KB). Udziaty
tych Zrddet zostaty przyjete na podstawie
Krajowego Planu Renowacji Budynkdw (KPRB)
w wersji zmodyfikowane;.

Koszty wymiany indywidualnych kottéw na paliwa kopalne

Koszt wymiany na KB

Koszt wymiany na PC

Wariant mieszany (75% KB / 25% PC)

Wariant mieszany (70% PC / 30% KB)

Zgodnie z powyzszym wykresem wida¢ wyraznie,
ze najwigksze naktady zostang poniesione na wymiang
kottéw weglowych na kotty biomasowe, bedace bez-
posrednig alternatywg dla wegla, ktére pod katem ob-
stugi nie rdznig sie znaczaco od kottow zasilanych we-
glem kamiennym. Koszty tej transformacji szacowane
sg na poziomie blisko 40 mld PLN. Na drugim biegunie
znajduja sie pompy ciep4a jako alternatywa dla zrddet
ciepta wykorzystujacych paliwa state kopalne, ktérych
naktady oszacowano na nieco ponad 16 mld PLN. Na-
lezy zwrdcic uwage, ze bez termomodernizacji budynku
koszty zmienne (koszty energii elektrycznej) na zasi-
lanie pompy ciepta mogg by¢ bardzo wysokie i wow-
czas to zrodto ciepta bedzie bardzo drogie. Ponadto,
w przypadku instalacji pompy ciepta rekomendowanym
rozwigzaniem jest zabudowa instalacji fotowoltaiczne;j
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40,0 M mid PLN

wraz z magazynem energii elektrycznej, ktéra powinna
obnizaé koszty zmienne. W obliczeniach tych naktaddw
nie uwzgledniono.

Scenariuszem najbardziej prawdopodobnym do reali-
zacji w przysztosci, wydaje sie wariant mieszany (75%
kottéw biomasowych i 25% pomp ciepta), odzwiercie-
dlajgcy wybdr konsumentdw w 2025 roku, korzystajacych
z dofinansowan z programu ,Czyste Powietrze”. W tym
przypadku koszty szacowane sg na 33 mld PLN.

Ostatni wariant mieszany zostat policzony w oparciu
0 Krajowy Plan Renowacji Budynkdw, ktdry zaktada
wigkszy udziat pomp ciepta niz kottdw biomasowych
przy wymianie kottdw na state paliwa kopalne. Przyjeto,
ze udziat pomp ciepta bedzie wynaosit 70%, a kottow
biomasowych 30%. Przy takich zatozeniach naktady
w tym scenariuszu wyniosg 23 mld PLN.
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3.2. Koszty zwigzane z modernizacjg
sektora cieptowniczego

Spetnienie wymagan wynikajgcych z dyrektywy EPBD
dla budynkéw przytgczonych do systemdw cieptow-
niczych oznacza, ze zostanie ono o0siggnigte przez

pozostate paliwa
OZE

olej opalowy
paliwa gazowe

paliwa weglowe

inwestycje w Zrdd+a ciep#a, co pozwoli na utrzymanie
efektywnych systemdw cieptowniczych. Koszty te
zostaty oszacowane na poziomie okoto 466 mld PLN
(jak wynika z artykutu SET pt. ,Transformacja cieptow-
nictwa w aspekcie finansowym’, opublikowanym w dniu
30.10.2025 r.) na stronie www.set.org.pl.

2024

w kogeneracji

m 2024 Razem

= 2002

538
574
81,7

Struktura paliw wg energii chemicznej w nich zawartej zuzywanych do produkgcji ciepta w 2002 r.
i w 2024 r. oraz do produkc;ji ciepta w kogeneracji w 2024 r. [%o]

Zréd+o: Energetyka cieplna w liczbach 2024, URE

Cele transformacji sg precyzyjnie okreslone i przy-
jete, istnieje wiec potrzeba dziatan modernizacyjnych
w kierunku osiagniecia obowigzujgcych celéw klima-
tycznych UE, a ich brak grozitby narastaniem kosztow
(system ETS, paliwa) i potencjalnymi sankcjami za nie-
spetnienie wymogdw dyrektyw RED IIl (w zakresie od-
nawialnych Zrodet energii) i EED (w zakresie efektyw-
nosci energetycznej). Transformacja w kierunku Zrddet
nisko— i zeroemisyjnych na poziomie unijnym jest juz
.przypieczetowana” i przyspieszy bez watpienia w bie-
zacej dekadzie. Dobra wiadomos¢ jest jednak taka, ze

na poziomie krajowym mamy mozliwosc realizacji tych
celdw wedtug w+asnego scenariusza, uwzgledniajac
miedzy innymi specyfike Zrddet. Sektor moze wigc stop-
niowo realizowaé odchodzenie od wegla (co dzieje sie
juz i co wida¢ na zamieszczonej powyzej grafice) po-
przez wykorzystanie paliwa gazowego jako swoistego
pomostu (uwzgledniajgc tez wykorzystanie wodoru —
w tym zielonego — w przysztosci), réwnolegte rozwi-
janie wykorzystywania biomasy i biogazu tam, gdzie jest
to mozliwe, a takze inwestycje w pompy ciep4a i ciepto
odpadowe wszedzie tam, gdzie warunki na to pozwalaja.
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Udziat paliw weglowych w miksie energetycznym paliw, wedtug energii chemicznej w nich zawartej, zuzy-

wanych do produkc;ji ciepta.
Zréd+o: Energetyka cieplna w liczbach 2024, URE

Tym bardziej zdumiewajgce byty opublikowane przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w maju 2025 roku
zatozenia i kierunki ,Strategii dla cieptownictwa", gdzie
gtéwnym kierunkiem transformacji cieptownictwa jest
jego elektryfikacja, z marginalng i tylko wspomagajaca
rolg kogeneracji gazowej oraz jednostek biomasowych,
Co oczywiscie jest rozwigzaniem nie tylko niebez-
piecznym dla systemu, ale i bardzo kosztownym.

Prezentowane obecnie przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska podejécie do transformagcii cieptownictwa
jest tez btedne z innych wzgleddw, ktére podsumowu-
jemy w skrdcie ponizej:

1. Marginalizacjakogeneracji powoduje brak w sys-
temie energetycznym stabilnych Zrddet wytwa-
rzania w podstawie, co w konsekwencji prowadzi
do tzw. ,osierocenia kosztow”, a w efekcie — do
trwatej nierentownosci i braku ekonomicznego
sensu utrzymywania tych jednostek w systemie,
w sytuacji, gdy sa one bardzo istotne z punktu
widzenia zapewniania elastycznosci Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE).
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2. Elektryfikacja cieptownictwa, ktdra (jak wspo-
mniano wczesniej) jest oczywiscie potrzebna
w odpowiednim tempie i zakresie, powoduje
zwigkszenie zapotrzebowania na energig
elektryczng (@ przy eliminowaniu kogeneragji
gazowej problem ten tylko sig¢ multiplikuje) —
widoczny jest niestety brak analizy wptywu ta-
kiego podejscia na KSE.

3. Brak uwzglednienia koniecznosci rozwoju in-
frastruktury sieciowej oraz kosztéw z tym
zwigzanych.

4. Brak analiz wptywu na KSE poprzez pogodoza-

lezne Zrddta wytworcze (ktére miatyby przy-
czynié sie do zapewnienia energii elektrycznej
do wytwarzania ciepta w tej koncepcji — jed-
nakze brak przedstawienia konkretnych prognoz
i analiz ich wptywu na stabilnosc i prace KSE).

Oczywistym jest, ze przy takiej skali inwestycji nie
jest mozliwe sfinansowanie ich wytgcznie w taryfie.
Tym bardziej, ze sytuacja sektora nie jest idealna. Ta-
ryfy cieptownicze sg juz obecnie na wysokim poziomie,
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$wiadcza o tym kolejne rzadowe ustawy pomocowe,
zgodnie z ktérymi odbiorcy ciepta otrzymywali w prze-
sztosci rekompensaty i wyrdwnania, a obecnie wsparcie
w postaci tzw. bonu cieptowniczego, Niestety, aktualne
rozwigzanie ma charakter dorazny i jest ograniczone do
korica roku 2026. Mechanizm ostonowy dla odbiorcéw
ciepta zostat tez mocno ograniczony w aspekcie fi-
nansowym i podmiotowym. Skutkuje to tym, ze jedynie
waska grupa odbiorcéw (kryterium dochodowe polega-
jace na tym, ze dochdd wynosi 3272,69 PLN netto mie-
sigcznie dla gospodarstwa domowego jednoosobowego
i 2454,52 PLN na osobe w gospodarstwie domowym

wieloosobowym) zostanie objgte wsparciem. Ponadto
cena jednosktadnikowa dostawy ciepta, od wysokosci
ktorej obowigzuje wsparcie, zostata ustawiona dosy¢
wysoko — 170 zt za GJ, co dodatkowo zaweza potencjalng
grupe odbiorcéw ciepta korzystajgcych ze wsparcia.
Nie mona w tym miejscu nie wspomnie¢ o waznym ele-
mencie, jakim jest wrazliwos$é ekonomiczna odbiorcow,
czyli granica ekonomiczna, powyzej ktérej odbiorcy nie
beda przytaczac sie do sieci cieptowniczej, a ci juz przy-
tgczeni mogg podejmowac decyzje o wyborze alterna-
tywnych rozwiazan. Méwigc wprost, podnoszenie wyso-
kosci taryfy dla odbiorcdw koricowych ma swoje granice.

15 20,00
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10,00
5
0 0,00
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-10,00
-10
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20,00
20
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-30
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. iy =3 e z ' . -50,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Z018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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m— Hentownosc w kogeneracii -3.30 -533 -5.64 -0.27 443 006 13.09 826 208 -6.26 -6.25-11,20-38.11-17.49-3.67
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Rentownosé (%bo) przedsigbiorstw cieptowniczych w latach 2010-202L4

Zrédto: Energetyka cieplna w liczbach 2024, URE

Podsumowujgc,  transformacja  cieptownictwa
musi uwzglednia¢ zaréwno aspekt bezpieczeristwa
energetycznego panstwa, jak i wymiar finansowy oraz
spoteczny — zwracajac uwage na to, aby odhiorcy byli
w stanie udZwigna¢ jej koszt. Propozycje obecnego
rzgdu w zakresie aktualizacji dokumentow strategicz-
nych w postaci ,Polityki Energetycznej Paistwa” oraz
,Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu" okreslity

kierunki transformacji, uwzgledniajgc niestety tylko
w czesci branzowe postulaty, co do utrzymania roli ko-
generacji i ograniczenia tempa elektryfikacji. A to tylko
poteguje koszty przedsiewziecia, jakim jest transfor-
macja energetyki, w tym sektora cieptownictwa.

Z punktu widzenia przysztosci cieptownictwa sys-
temowego, w szczegdlnosci okreslenia kierunkow
i tempa transformacji sektora, kluczowe znaczenie majg
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nowe uregulowania dotyczace uznawania systemow - do 31grudnia 2025 r.: 200 gramdéw/kWh;
cieptowniczych i chtodniczych za systemy efektywne - od 1stycznia 2026 r.: 150 gramdw/kWh;

(art. 26 EED). Kryteria te zostaty przedstawione na po- - od1stycznia 2035 r.: 100 gramow/kWh;

nizszej grafice. Dyrektywa przewiduje réwniez wybdr - od 1stycznia 2045 r.: 50 gramow/kWh;
alternatywnej definicji efektywnego systemu cieptow- - od 1stycznia 2050 r.: 0 graméw/kWh.

niczego i chtodniczego w zakresie kryteridw zréwno-

wazonego rozwoju opartej na maksymalnej wielkoSci Stosowanie alternatywnej definicji ma by¢ realizo-

emisji gazow cieplarnianych z systemu cieptowniczego  wane na wniosek panistwa cztonkowskiego, ktére w sto-
i chtodniczego na jednostke ciep#a lub chtodu dostar-  sownym terminie powiadamia o tym Komisje Europejska.
czong odbiorcom.

50% OZE/ODP/KOGE 50% - ' .
Do 31.12.2027 | OZE - energia odnawialna
L sxwose | EI ODP - cioplo odpacove

KDGE - kogeneracja
WEDGE™ = wysokosprawna
 omow | o Koo £
Od 01.01.2028 80% W.KOGE -
45% OZE/ODP/WXOGE | "gz* | 50%

— comow | o |

60% OZE//ODP/W.KOGE min, 35% OZE/ODP

Od 01.01.2035

Od 01.01.2040
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L. Szacowane koszty
na termomodernizacje

budynkow

ermomodernizacja w kontekscie dyrektywy

EPBD ma nies¢ ze sobg korzysci, ktére dobrze

wpisujg sie w cele europejskiej polityki energe-
tycznej. Przede wszystkim pozwala znaczgco zmniej-
szy6 zuzycie energii potrzebnej do ogrzewania i chto-
dzenia budynkdw. Poprawa izolacji, wymiana stolarki
czy uszczelnienie przegrod ograniczajg straty ciep4a,
co automatycznie przektada sig na nizsze rachunki oraz
mniejsze obcigzenie dla $Srodowiska. Budynki po moder-
nizacji sg tez po prostu przyjemniejsze w uzytkowaniu —
temperatura jest stabilniejsza, rzadziej pojawiajg sie
przeciagi, a wnetrza mniej sig¢ przegrzewajg w upaty.
Taka poprawa fizyki budynku oznacza réwniez wigksza
trwatos¢ konstrukcji, mniejsze ryzyko rozwoju plesni
i ogdlnie lepszy mikroklimat. W efekcie nieruchomosé
staje sie bardziej wartosciowa i tatwiej osigga para-
metry wymagane przez EPBD, zwtaszcza te zwigzane
zZ niskim zapotrzebowaniem na energig i integracjg z od-
nawialnymi Zzrédtami.

Jednocze$nie termomodernizacja wigze sie z real-
nymi wyzwaniami. Najbardziej odczuwalnym jest koszt —
od audytu i projektu, po materiaty i wykonawstwo — co
szczegdtowo pokazemy w dalszej czesci paragrafu. Dy-
rektywa EPBD stawia konkretne wymagania dotyczace
izolacyjnosci czy wskaznikdw energetycznych, co bywa
trudne do osiggnigcia w starszych budynkach bez wigk-
szych naktaddw. Remont potrafi tez by¢ uciagzliwy: hatas,
rusztowania, prace przy elewacji czy wymiana okien po-
woduja przerwy w normalnym funkcjonowaniu domdw
i firm. Do tego dochodzi ryzyko btedéw wykonawczych,
ktére mogg spowodowaé zawilgocenia, mostki ter-
miczne czy problemy z wentylacja, zwtaszcza jesli mo-
dernizacja polega na mocnym uszczelnieniu budynku.
Czas zwrotu inwestycji réwniez nie zawsze jest kratki,

Co sprawia, Ze nie kazdemu op+aca sige jg wykonac od
razu. W budynkach objetych ochrong konserwatorskg
dochodzg jeszcze ograniczenia techniczne i formalne.

W przypadku budynkéw mieszkalnych najwigkszym
atutem modernizacji jest odczuwalne obnizenie kosztdw
utrzymania oraz poprawa komfortu zycia. To wtasciciele
domow najbardziej korzystajg z ocieplenia Scian, da-
chdw czy wymiany stolarki. Jednoczes$nie to oni najdo-
tkliwiej odczuwajg koszty inwestycji i ucigzliwosé prac,
co bywa barierg, mimo wymogdw wynikajgcych z EPBD.

Z kolei w budynkach niemieszkalnych, takich jak
biura, szkoty czy obiekty ustugowe, termomodernizacja
daje duze oszczednosci dzieki efektowi skali i poprawia
warunki pracy. Z biznesowego punktu widzenia zwigksza
efektywnos¢ energetyczng i wspiera realizacje celdw
ESG. Wymaga jednak bardziej ztozonych projektdw
i czesto wigze sie z koniecznoscia reorganizaciji funk-
cjonowania obiektu na czas modernizacji.

Naktady inwestycyjne, z podziatem na rodzaje bu-
dynkdw, potrzebne do spetnienia wymagan wynikajacych
z dyrektywy EPBD w poszczegdlnych czasookresach na
podstawie Krajowego Planu Renowacji Budynkdw wg
scenariusza operacyjnego, zobrazowane zostaty na po-
nizszym wykresie. Przedstawione naktady nie zawieraja
potencjalnego wsparcia w postaci dotacji. Do analiz przy-
jeto scenariusz operacyjny z uwagi na bardziej réwno-
mierna renowacje budynkdw, pomimo, Ze ten scenariusz
charakteryzuje sie wigkszymi naktadami inwestycyjnymi
na termomodernizacje. Z drugiej strony pokaze on mniej
optymistyczny scenariusz, jesli chodzi o koszty.

Scenariusz operacyjny przedstawia opis zatozen
metodologicznych do wyznaczenia krajowej trajektorii
renowacji budynkéw, zgodnej z celami dyrektyw EPBD
i bazuje na scenariuszu operacyjnym, przy czym:
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mid PLN

T00

525

175

Zaktada wigkszy udziat etapowych renowacji
(tj. podnoszacych przedziat wskaznika zu-
zycia energii uzytecznej budynkdw np. tylko
0 2 przedziaty);

Zaktada, ze wraz z czasem udziat komplekso-
wych (tj. do przedziatu EU3, EU2) oraz gtgbo-
kich renowac;ji (tj. do przedziatu EUTi EU2) be-
dzie odpowiedni rdst, a po 2040 roku gtebokie
i kompleksowe renowacje bedg stanowity ca-
t0$¢6 renowacji;

Zaktada bardziej réwnomierng renowacje bu-
dynkdw z poszczegdlnych przedziatdw wskaz-
nika zuzycia energii uzytkowej (scenariusz am-
bitny zaktadat, ze wysitki w pierwszej kolejnosci
beda duzo bardziej nakierowane na budynki
0 najgorszej charakterystyce energetycznej).

Maklady inwestycyjne na termomodernizacje

Scenariusz operacyjny zaktada, ze:

16% budynkdw niemieszkalnych o najgorsze;
charakterystyce energetycznej (przedziat EU7)
zostanie zmodernizowanych do roku 2030;
26% budynkdw niemieszkalnych o najgorszej
charakterystyce energetycznej (przedziat EUB)
zostanie zmodernizowanych do roku 2033;

Co najmniej 55% wymaganej oszczednoSci
energii pierwotnej dla budynkéw mieszkalnych
zostanie osiagniete poprzez renowacje 43%
budynkdéw mieszkalnych o najgorszej charak-
terystyce energetycznej (przedziaty EU7, EUB
oraz EUS).

W tych budynkach, w ktdrych jest to wyko-
nalne techniczne i uzasadnione ekonomicznie,
do 2050 roku zostanie osiggniety standard bu-
dynku zeroemisyjnego.

W 2040 roku zostang wyeliminowane indywidu-
alne Zrddta ciepta spalajace gaz oraz wegiel.

B Budynki jednorodzinne
B Budynki wislorodzinne
B Budynki ubytecznodei publicznaj

2025-2030

2030-2040 2040-2050

Catkowite naktady inwestycyjne na termomo-
dernizacje budynkéw wyniosg okoto 2 bln ztotych
w okresie od 2025 do 2050 roku w celu spetnienia

wymagan wynikajacych z dyrektywy EPBD. Najwigkszy
wysitek inwestycyjny w tym obszarze przypadnie na
lata 2040-2050.
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Nakiady inwestycyjne na termomodernizacje

2200

1650

1100

mid PLN

550

2025-2030

Nalezy zwréci¢ uwage, ze 60% z 2 bln ztotych potrzeb-
nych na termomodernizacje budynkéw przypada na bu-
dynki jednorodzinne, co stanowié bedzie bardzo duze ob-
cigzenie finansowe mieszkaficdw tego rodzaju zabudowan.

Realizacja termomodernizaciji przynie$é ma w zato-
zeniu szeroki wachlarz korzysci, od tych globalnych, $ro-
dowiskowo-surowcowych (do ktérych nalezy oszczed-
noscé energii pierwotnej i redukcja emisji C02), po wymiar
lokalny (jak ograniczenie zanieczyszczen emitowanych
do powietrza, poprawa komfortu cieplnego mieszkaicow,
obnizenie wysokosci rachunkdw za ogrzewanie itp.).

Niemniej jednak, jezeli zsumuje sie w skali kraju
catosé inwestycji potrzebnych na modernizacje sys-
temoéw cieptowniczych, wymiang indywidualnych
Zrodet grzewczych oraz termomodernizacje bu-
dynkdw — to okazuje sig, ze Polska bedzie musiata
zmierzy¢ sie z kwotg ok. 2,5 bln ztotych w okresie naj-
blizszych 25 lat - tylko w zakresie wynikajgcym z dosto-
sowania sig do przepiséw dyrektywy EPBD. Oznacza to
tym samym, ze bedzie sie to wigzac z obcigzeniem finan-
sowym kazdego mieszkarica Polski w wysokosci niemal
70.000 ztotych do 2050 roku.

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego
w Palsce jest 15,2 mln budynkdw, na ktére sktadajg sie
budynki jednorodzinne, wielorodzinne, zamieszkania

2030-2040

2024

B Rocznie
< Narastajgco

2040-2050

zbiorowego, uzytecznosci publicznej, gospodarcze, ma-
gazynowe i produkcyjne, z czego 8,2 mln posiada indy-
widualne systemy ogrzewania i w tym: 2,45 mln korzysta
z kopalnych paliw statych (wegiel kamienny i wegiel
brunatny). Wymiana urzadzen grzewczych obejmie wigc
niemalze 2,5 mln lokali. W ostatnich latach wida¢ wzrost
liczby wnioskdw sktadanych w ramach Programu
.Czyste Powietrze", zwkaszcza w zakresie wymiany sta-
rych, niskosprawnych kottdw weglowych, co czesciowo
jest zwigzane z kryzysem energetycznym wywotanym
waojng na Ukrainie.

Ponadto, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze przed-
stawiona powyzej analiza nie zawiera naktaddw inwe-
stycyjnych na panele fotowoltaiczne, modernizacje
sektora wytwarzania energii elektrycznej zwigzanej
z budowg odnawialnych Zrédet energii, magazynoéw
energii, utrzymania jednostek szczytowych, czy tez
modernizacji systemu przesytowego i dystrybucyj-
nego zdolnego do obstuzenia zwigkszonej konsumpgc;ji
energii elektrycznej na produkcje ciepta z pomp ciepta,
jak réwniez kosztéw ponoszonych przez konsumentdw
ciepta zwigzanych z zakupem energii elektrycznej, czy
tez kosztéw biomasy, ktéra musi spetnia¢ wymagania
paliwa zréwnowazonego (KZR — Kryteria Zréwnowazo-
nego Rozwoju).
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5. Podsumowanie

a.Kontekst i cele dyrektywy

Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings
Directive) 2024/1275 to kluczowy akt prawny UE doty-
czgcy charakterystyki energetycznej budynkow. Jej
celem jest petna dekarbonizacja zasobu budowlanego
do 2050 r., redukcja emisji CO, 0 55% do 2030 r. oraz
poprawa efektywnosci energetycznej. EPBD wpisuje sie
w pakiet ,Fit for 55" i Europejski Zielony tad.

b. Najwazniejsze elementy i obowiazki

Krajowe plany renowacji budynkdéw z celami na
lata 2030, 2040, 2050.

Minimalne standardy efektywnosci energetycznej.
Budynki zeroemisyjne: od 2028 r. nowe budynki
publiczne, od 2030 r. wszystkie nowe budynki.
Obowigzek instalacji OZE (fotowoltaika, kolek-
tory stoneczne).

Paszporty renowacji i nowe Swiadectwa ener-
getyczne (klasy A-G od 2026 r).

Wycofanie kottdw na paliwa kopalne do 2040 1.

e.Terminy wdrozenia kluczowych elementow EPBD

c. Koszty wdrozenia i skala wyzwan
Wymiana indywidualnych Zrddet ciepta:

16—-40 mld zt.

Modernizacja sektora cieptowniczego: 466 mild zt.

Termomodernizacja budynkdw: ok. 2 bln z4.

taczny koszt: ok. 2,5 bln zt (tj. ok. 70 tys. zt na

kazdego mieszkanca Polski).

d. Najwazniejsze zagrozenia

Brak strategii krajowej i ryzyko op6znien legi-
slacyjnych.

Wysokie koszty inwestycyjne i ryzyko dalszego
wzrostu cen energii.
Konieczno$¢  modernizagji
energetyczne;.

infrastruktury

Wymag / Obszar Termin realizacji

Projekt krajowego planu renowacji 3112.2025
Krajowy plan renowacji 31.12.2026
Transpozycja przepisow 29.05.2026
Nowe budynki publiczne zeroemisyjne 01.01.2028
Wszystkie nowe budynki zeroemisyjne 01.01.2030
Wycofanie kottow na paliwa kopalne 2040
Petna dekarbonizacja 2050
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f.Tabela kosztow wdrozenia

Obszar inwestygji

Szacowany koszt (mld z%)

Wymiana zrodet ciepta 16-40
Modernizacja cieptownictwa 466
Termomodernizacja budynkow 2000
tacznie 2500

Polska ma czas na adaptacje zatozer Dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw do
przepisow krajowych co do zasady — do 29 maja 2026 r.
Transpozycja dyrektywy EPBD zaktada, ze panstwa
cztonkowskie:

a) wprowadza w Zycie przepisy ustawowe, wy-
konawcze i administracyjne niezbgdne do wy-
konania art. 1, 2 i 3, 5-29 i 32 oraz zatgcznikéw
[, 11'i NI'i V=X do dnia 29 maja 2026 r. oraz nie-
zwtocznie przekazywac bedg Komisji Europej-
skiej tekst tych przepisow i tabele korelacji;

b) wprowadzg w zycie przepisy ustawowe, wyko-
nawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania art.17 ust. 15 do dnia 1stycznia 2025,

c) przekazywac¢ bedg Komisji Europejskiej teksty
najwazniejszych przepiséw prawa krajowego
w dziedzinie objetej dyrektywg EPBD.

Dyrektywa EPBD stanowi powazne wyzwanie
dla Polski ze wzgledu na zakres regulowanej nig
materii, ktory nie ogranicza si¢ wytacznie do sek-
torow mieszkalnictwa i budownictwa, ale obejmuje
réwniez znaczaco sektor energetyczny (w tym cie-
ptowniczy). Z przedstawionej analizy wynika, ze do-
stosowanie sig do wymogow EPBD oznacza¢ moze

dla Polski koszt az 2,5 hiliona ztotych w ciggu naj-
blizszych 25 lat. W analizie nie uwzgledniono dotacji na
dziatania zwigzane z termomodernizacjg oraz wymiang
Zrddet, poniewaz systemy wsparcia bedg pochodzity
z instrumentéw finansowych Paristwa, a wtasciwie — ze
srodkdw wszystkich ptatnikdw podatkdw. Ponadto, wyzej
wymienione kwoty powinny zawiera¢ réwniez elementy
infrastruktury energetycznej, budowe nowych Zrodet
0ZE, aby mozna byto w sposcb niezawodny zasili¢ urza-
dzenia grzewcze Power-to-Heat, takie jak pompy ciepta.
Nalezy zauwazyc, ze (ze wzgledu na dodatkowe elementy,
nie dajgce sie jeszcze w petni przewidzied) koszt wdro-
zenia dyrektywy EPBD bedzie zatem duzo wyzszy niz wy-
liczono powyzej i na ten moment jest trudny do oszaco-
wania w sposob wyczerpujacy, gdyz prdba wskazania na
konkretng maksymalng kwote bytaby obarczona oczywi-
stym btgdem, m.in. z uwagi na brak aktualnej, komplek-
sowej strategii Polski w zakresie cieptownictwa i ener-
getyki. Tym bardziej wigc implementacja przedmiotowej
dyrektywy do krajowego porzgdku prawnego wymaga od
rzadu i Parlamentu podjecia natychmiastowej i rzetelnej
pracy, w tym opracowania kompleksowego planu wdra-
zania niezbednych przepisow, z uwzglednieniem specy-
fiki polskiej gospodarki oraz majac na uwadze gtos branz
i sektoréw szczegdlnie dotknigtych materig przepiséw
ujetych w dyrektywie EPBD.
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/rddta danych

=

Dyrektywa EPBD

GUS

Krajowy Plan Renowacji Budynkdw

Narodowy Spis Powszechny 2021

Raport dot. opracowania systemu klas ener-
getycznych dla budynkéw mieszkalnych jedno
i wielorodzinnych, Fala Renowag;ji
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Raport PTEC pt. ,Potencjat wykorzystania tech-
nologii Power to Heat w transformacji sektora
cieptownictwa systemowego w Polsce”

Raport PTEC pt. ,Wptyw regulacji UE na trans-
formacje sektora cieptownictwa systemowego
w Polsce”

Energetyka cieplna w liczbach 2024, URE
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0 autorach

Menedzer z wieloletnim do$wiadczeniem w duzych
grupach kapitatowych, administracji rzadowej i samo-
rzadowej. 0d 15 lat zwigzany z branzg energetyczna, kie-
rowat najwiekszymi podmiotami w Polsce: PGNiG Ter-
mika, PGE Energia Ciepta oraz w latach 2020-2024 PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. Nadzorowat projekty

Wojciech Dabrowski

offshore z @rsted, budowe elektrowni jadrowej z ZE PAK
i KHNP, integracje aktywow EDF i zakup PKP Energetyka.
Wspottworzyt plan wydzielenia aktywdw weglowych,
zarzadzat strategig PGE do 2030 r. z perspektywa neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r.
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Radca prawny, zajmujacy sie zagadnieniami zwig-
zanymi z biezacg obstugg prawng podmiotéw gospo-
darczych. Menedzer z doswiadczeniem w sektorze
energetycznym i projektach infrastrukturalnych. Spe-
cjalizuje sie w zarzadzaniu procesami inwestycyj-
nymi, regulacjami oraz rozwojem strategii w obszarze
energii i cieptownictwa. Wspdtpracowat z kluczowymi
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S Piotr Skrzydelski

podmiotami branzy, realizujagc projekty zwigzane
z transformacjg energetyczng i efektywnoscig energe-
tyczng. Przewodniczacy lub cztonek wielu Rad Nadzor-
czych, wtym Dipservice w Warszawie, WZENR1S.A., PGE
EC S.A., PGE Paliwa S.A., PGE GIiEK S.A,, PGE EJ 1Sp. z 0.0.
(obecnie Polskie Elektrownie Jadrowe Sp. z 0.0.), PGE
PAK Energia Jgdrowa S.A.
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Absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, ukoriczyt takze studia podyplomowe z mar-
ketingu oraz zarzadzania projektami unijnymi. DoSwiad-
czenie zdobywat w spdtkach energetycznych, minister-
stwach, Agencji Rynku Energii, Instytucie Paliw i Energii
Odnawialnej, PGNiG Termika S.A. oraz w Grupie Kapita-
towej PGE, gdzie petnit funkcje Dyrektora Pionu Regu-
lacji. Koordynowat dziatania w obszarze regulaciji, taryf,
koncesji, rozwoju rynkdw ciepta, pozyskiwania funduszy

Adam Tywoniuk

i wspdtpracy z administracja. Byt cztonkiem Zarzadu
Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych
(PTEZ), Rady Zarzadzajacej Polskiego Komitetu Energii
Elektrycznej (PKEE) — najwigkszej organizacji branzy
energetycznej w Polsce, zespotu doradcdw ds. trans-
formacji energetycznej przy Ministerstwie Aktywdw
Panstwowych (MAP). Odznaczony odznaka ,Zastuzony
dla Energetyki”.
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0 wydawcy

undacja SET ,Security-Energy-Technology” to

polski think tank, ktérego gtéwnym obszarem

dziatania jest bezpieczeristwo narodowe Polski:
ekonomiczne, militarne, energetyczne a takze cyfrowe.
Fundacja SET wspiera rozwdj innowacyjnych techno-
logii, dziata na rzecz rozwoju gospodarczego i two-
rzenia trwatych mechanizmdw wspotpracy, tgczac
nauke, biznes i administracje. Poprzez dziatalnosc eks-
percka, w tym przedsigwzigcia naukowe, edukacyjne,
inicjowanie wspdtpracy miedzynarodowej, czy dostar-
czanie profesjonalnych raportdw i analiz, buduje solidne
podstawy dla przyszto$ci opartej na bezpieczenstwie
i zrdwnowazonym rozwoju. Fundacja SET skupia osoby
z doswiadczeniem w biznesie i administracji, dyspo-
nujgc szerokim fachowym zapleczem wywodzgcym
sig ze $rodowiska naukowego, gospodarczego, prawni-
czego i medialnego.

Dazymy do zwigkszenia bezpieczedstwa narodowego
Polski poprzez rozwdj potencjatu ekonomicznego, mili-
tarnego, energetycznego oraz technologicznego.

1. Wspieranie inicjatyw wzmacniajacych polskie bez-
pieczenstwo w zakresie: ekonomicznym, militarnym,
energetycznym a takze cyfrowym.

2. Tworzenie platform dialogu migdzy biznesem, nauka
i administracja w zakresie szeroko pojetego bezpie-
czenstwa i rozwoju nowych technologii.

3. Tworzenie strategii energetycznych, ochrony infra-
struktury krytycznej, rozwoju cyberbezpieczeristwa
i obronnosci panstwa.

4. Promowanie najlepszych praktyk w zakresie bez-
pieczenstwa i cyberbezpieczenstwa oraz etycznego
i odpowiedzialnego rozwoju technologii sztucznej
inteligencji.
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. Edukacja na rzecz bezpieczeristwa narodowego

i zrdwnowazonego rozwoju Polski.

. Wspdtpraca migdzynarodowa i wzmacnianie pozycji

Polski. Wspieranie partnerstw transatlantyckich, ini-
cjatyw w regionie Tréjmorza i wzmocnienia pozycji
Polski w NATO i UE.

Potrzebujesz partnera do realizacji inicjatyw
w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej?
Pomozemy w lokalnym wdrozeniu i dotarciu do klu-
czowych interesariuszy.

Chcesz opracowac raport, publikacje doty-
czgcqg bezpieczeristwa (ekonomicznego, mili-
tarnego, energetycznego, cyfrowego), lub no-
wych technologii?

Nasi eksperci chetnie podejma wspotprace.

Szukasz rzetelnych analiz i danych z zakresu
bezpieczeristwa, energetyki, innowacyjnej go-
spodarki oraz finansow?

Nasz zesp6+ badawczy dostarczy rzetelne i kom-
pleksowe opracowania.

Poszukujesz partnera do realizacji projektow ba-
dawczo-rozwojowych?

Wsp6tpracujemy z naukg, przemystem i administracja.
Planujesz organizacje wydarzen, warsztatow,
konferencji lub webinariow?

Zapewniamy wsparcie merytoryczne i organizacyjne.

Potrzebujesz partnera do dziatan edukacyjnych,
promocyjnych i kampanii spotecznych?
Posiadamy doswiadczenie w skutecznej komunikacji,
takze projektdw infrastrukturalnych oraz wspodt-
pracy z media
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Przypisy koncowe

' ang. Energy Performance of Buildings Directive (EPBD).
% Dane za: pkt 6 Preambuty Dyrektywy EPBD: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/ ?uri=0J:L_202401275.

% Projekt ww. Rozporzadzenia dotychczas ujety byt w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii, obecnie (po rekonstrukcji Rady Ministréw
w lipcu 2025 ) odpowiada za nie Minister Finansdw i Gospodarki, a termin wydania Rozporzadzenia planowany jest na pierwszy kwartat 2026 r.
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