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Przedmowa

Tomasz Zdzikot
Przewodniczgcy Rady
Fundacji SET

Oddajemy w Panstwa rece publikacje bedgcg
zbiorem wystapien, refleksji i wypowiedzi prelegen-
tow, ktdrzy wzieli udziat w drugiej edycji Kongresu
Armia, zorganizowanego w tym roku pod Honorowym
Patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Karola Nawrockiego w dniu 27 wrze$nia 2025 roku
w Stalowej Woli — mieScie o wyjgtkowym znaczeniu
dla historii i wspotczesnosci polskiego przemys+tu
obronnego.

Kongres Armia stat sig w krdtkim czasie jednym
z najwazniejszych fordw debaty o bezpieczenstwie
narodowym, nowoczesnej obronnosci oraz przemy-
stowym potencjale Polski. To tutaj, w sercu dawnego
Centralnego Okregu Przemystowego, spotykajg sie
przedstawiciele Swiata polityki, wojska, nauki i prze-
mystu, by rozmawiaé o wyzwaniach stojgcych przed
Polska i wspdlnie poszukiwac najlepszych rozwigzan
stuzacych zapewnieniu krajowi bezpieczenstwa.

Druga edycja Kongresu, podobnie jak pierwsza,
byta przestrzenig zywej, merytorycznej dyskusji, w
ktdrej gtos zabrali wybitni eksperci, generatowie, mi-
nistrowie, naukowcy i samorzadowcy. lch wystgpienia
i gtosy — nierzadko rdzniace sie w tonie, lecz zawsze
skupione na wspadlnym celu — ztozyty sig na szeroki
obraz myslenia o przysztosci polskiej armii i panistwa.

W niniejszej publikacji zebrano zaréwno rozszerzo-
ne artykuty i referaty, przygotowane przez niektorych
z prelegentdw, jak i zapisy ich wystgpien, ktdre oddaja

:\.‘\

w spos6b mozliwie wierny atmosferg Kongresu oraz
ducha prowadzonych debat. Chcemy, by Czytelnik
mog+ nie tylko zapoznac sie z ich trescig, lecz takze
odczu¢ dynamike i wage rozmow, ktdre odbywaty sie w
salach Muzeum Centralnego Okregu Przemystowego
w Stalowej Woli.

Kongres Armia to nie tylko wydarzenie eksperckie.
To dowdd, ze w Polsce — kraju, ktdrego historia wyra-
sta z odwagi, pracy i poSwigcenia — wcigz zywa jest
potrzeba rozmowy o odpowiedzialnosci za wspdlne
bezpieczenstwo. Stalowa Wola, miasto zrodzone z idei
Eugeniusza Kwiatkowskiego, jest naturalnym gospo-
darzem tego wydarzenia — miejscem, w ktérym tra-
dycja stuzby paristwu spotyka sie znowoczesnoscia
i wizjg przysztosci.

Mamy nadzieje, ze lektura tej publikacji pozwoli
Paristwu nie tylko wrdci¢ do najwazniejszych wysta-
pien i idei drugiego Kongresu Armia, ale tez zainspi-
ruje do dalszej refleksji nad tym, jak budowacé nowa
architekture bezpieczenstwa narodowego, opartg
na sile instytucji, rozwoju technologii i niezmiennych
wartosciach — patriotyzmie, uczciwosci i odpowie-
dzialno$ci za Polske. m
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AGENDA I KONGRESU ARMIA

Muzeum COP - Centralny Okreg Przemystowy ul. Hutnicza 17
Stalowa Wola 27 wrzesnia 2025 1.

Przedmowa TomaszZ ZaZiKOt . i iim ot . 1t F ittt eesertgtie e seereenseres s fersssres s

Wystapienia

ST [ AN TS o T s o T S At P ..+, .
MaAriUSZ BARSZEZAT AT ... et D5 oo PO
ProfeStawoRtir CENCKIBWICZ ......c..ce......ccoriinnsssnssssssssssssssssssssssonsf oot Ll B

Panel I: ,Konstytucja Bezpieczenstwa"
Moderator: Lucjusz Nadberezny, prezydent Miasta Stalowa Wola

Wprowadzenie do panelu: gen. bryg. rez. Andrzej KOWalsKi:. it
ANtONi MACIBRrBWICZ..............mmmminmsnsndoiisbionfrdisdioniodn bt B e
BIRRIUSZBLASZOZAK ..............cocoorrrsnsrmnsrsnsnsnsossss bt e e e e ol g LA LA DN ..
Pauling MatySiak ... s o fosnro s S S g
H00iaSZ BOChENSKI.........ccoeriresnrssrsssrabios e i S L ST a0

Panel ll: ,Rozbudowa Sit Zbrojnych RP”
Moderator: Mateusz Kurzejewski

GEN, BrYY. PEZ: MIrOSEAW BRYS ...ttt e S ot e el
gen, broni rez. dr Jarostaw GromadzilSKi ... o
BN red.\rBZ. KrzySzZtof RAUOMSKI ... titos e sl by st
PARIMBRCIRUSEACHOMSKI . fotocssssns st o ook ook S ek
1 PIOtEZUZRIKIBWIDZIE: (. v Bt bttt b o e e b
S i el a1 e 2 o R WA i L A e 1
02 G LN AL TR 2 RATREEAR FY e LY SOOI WO 4| RO Svee

B SET- Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia



Nowa architektura obrony narodowej ® RAPORT POKONGRESOWY

Panel lll: ,Przemyst i technologie w stuzbie bezpieczenstwa"
Moderator: Wojciech Dagbrowski

SEDASHATEEREERREE........................cccooomrrsrsssriomsormspresirh s o st e o Rt e 74
PaEh S TIOREII - Ll ...t st oo oot G B R S S e 77
BT KLY SZEBBPERRRIET. ...ttt e S A T ok 80
PAKSEEZSEAP KArOUMABERIA .........ccooeovcsssssssssssssssisssssssssmsssssssssmssststissososssss s e seste s s e 83
TR (1 ZIKOL .. NSRRI ...t st (b oedy A . Y 89
RRERINRIIVIOK ... Y00 L ..ot bnbisss s oo e 91
B I ................ccovrvmssssssssssssssssstssstsss st irne s 97
o N T I S | SO | 99
14 48) [ T T E A RN ] N prmermmreerr e e o OO SVt | M 8 100

Panel IV: ,Nowa architektura bezpieczenstwa Europy. Jak zapewnié bezpieczeristwo Polsce?”
Moderator; Andrzej Sliwka

Wprowadzenie do panelu: gen. dyw. Adam RZEEZKOWSKI ..................vommmmtonsmsossisssssessssssosssn 106
profiPiotr GpeChmalskics &t s SRR £ 3.0 Ll R et 108
profAndrz@ZYHBREOWICT ... 35t o R I ot ... m
gen. by Z. Marek LaiINBK... Bzl .ot 2o SN, MBI ... 13
Gen Bnyg. rez.Macie),Materka .o i . el S e ek oo B ] b iaradrsvesrssemsssssmssssssmsssssssmsrse 15
YT e v Fo T 0 T AT Yo T i, EN ety 1.8 ot mers ) o 1n7
AT AR O) o gt s e A ) (05 6 R 7. AN Y OO O 19

SET - Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia ]



RAPORT POKONGRESOWY = Nowa architektura obrony narodowej

Przemowienie Lucjusza Nadbereznego,
Prezydenta Miasta Stalowej Woll

:',r ALOWA

CJAN

BRES ’

AWOLA

nistrze, Panowie Ministrowie, Wielce Szanowna

Pani Senator, Panistwo Parlamentarzysci, Euro-
postowie, Szanowni Generatowie, Oficerowie,
Zotnierze Wojska Polskiego, Wielce Szanowni
Profesorowie, Eksperci, Panelisci, Samorzadowcy,
wszyscy Ci, ktérzy s dzisiaj tutaj z nami w Stalowe;j
Woli na drugiej edycji Kongresu Armia 2025.

To dla mnie, jako Prezydenta Miasta Stalowej Woli,
wielkie wyrdznienie i zaszczyt przywitac Panstwa
na drugim Kongresie Armia — kongresie, ktory stawia
sobie za cel debate o najwazniejszych wyzwaniach,
przed ktdrymi stoi nasza Ojczyzna, Polska, w zakre-
sie bezpieczenstwa. To dla mnie wielki zaszczyt, ze
moge Pafstwa powita¢ w miescie o szczegdélnej hi-
storii. W miescie, ktdre zrodzito sig z idei stuzby dla
Rzeczypospolitej. W miescie, ktdre w swojej krdtkiej,
ale jakze intensywnej historii udowodnito, ze Polska
i Polacy potrafig dokonywac rzeczy wielkich.

S zanowny Panie Premierze, Szanowny Panie Mi-

A witam Pafnstwa w miejscu szczegdlnym
— w Muzeum Centralnego Okregu Przemystowego
w Stalowej Woli. Na mapie muzeéw w Polsce mamy
wiele osrodkow, ktére mdwig o bohaterstwie narodu
polskiego, o naszej trudnej historii i 0 meczenstwie.
Ale mato jest takich miejsc, jak wtasnie muzeum
COP-u w Stalowej Woli, ktére w tak nowoczesny, do-
stepny i atrakcyjny sposdb pokazuje geniusz narodu
polskiego — nasze zdolnosci i umiejetnosci.

Pokazuje, ze my, jako nardd, jestesmy w stanie do-
konywac rzeczy wielkich. Ze mamy sukcesy, Ze po-
trafimy sie koncentrowac na sprawach waznych —
najwazniejszych — i dzigki temu osiggamy sukcesy.
To wtasnie miasto, w ktérym dzis Paiistwa goscimy,
jest tego najlepszym przyktadem. Miasto zbudowane
od podstaw 88 lat temu w ramach genialnej wizji me-
za stanu — wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego.
Zrodzone posrodku lasu, wybudowane w 26 miesigcy
i 26 dni.

8 sET- Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia
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Tutaj, na tej wystawie, moga Parstwo zobhaczy¢ eks-
ponaty i zdjecia pokazujace, ze nasi dziadkowie, nasi
ojcowie, ktdrzy przybyli tutaj na te ziemig w 1937 roku,
wybudowali to miasto drewnianymi taczkami, wybiera-
jac piasek, scinajac drzewa — nie majgc dostepu do no-
woczesnych technologii ani do najnowszej wiedzy. Ale
tymi prostymi narzedziami, kierowani czyms zupetnie
najsilniejszym — sercem, patriotyzmem, oddaniem,
mitoscia do Ojczyzny i drugiego cztowieka — wzniesli
na tamten czas najnowoczesniejsze zaktady przemy-
stowe tworzgce system obronny Il Rzeczypospolitej.
Byt to projekt spézniony, ale projekt, ktdry udowodnit,
ze wtasnie dzigki sile serca, patriotyzmowi i wartos-
ciom mozna dokonywacé rzeczy wielkich.

| Stalowa Wola — przyktad budowy tego miasta — jest
aktualnym wyzwaniem réwniez dla nas dzisiaj. Czego
mogliby$my dokonad, jakie cele w zakresie rozwoju spo-
teczneqo, gospodarczego i strategicznego — jakim jest
nasze bezpieczenstwo — moglibySmy osiagnaé, gdyby
towarzyszyta nam ta sama wiara, te same umiejetnosci
i ten sam duch, ktéry budowat Stalowg Wolg. Nie by4 to
projekt przypadkowy. Powstat z przemyslanej strategii
panstwa, ktérg Eugeniusz Kwiatkowski okreslit wiele
lat wezesniej, podkreslajac, ze w tym miejscu Europy,
w ktarym lezy Polska, istnie¢ moze tylko panstwo sil-
ne, Swiadome swoich zagrozen i wyzwan. | tak w4asnie,
z takiej strategii, zrodzita sie Stalowa Wola.

Dzisiaj mam nadzieje, ze ten Kongres i debata, ktdra
za chwile sie rozpocznie, beda debatg, ktdra stworzy
wtasnie strategie dla naszej Ojczyzny — strategig, kto-
rej tak bardzo potrzebujemy. Nie w waskim znaczeniu
tylko bezpieczenstwa czy rozwoju gospodarczego,
ale Wielka Strategie dla rozwoju naszej Ojczyzny. Bo
strategie muszg prowadzic do konkretnych celdw po-
przez narzedzia, jakimi sg instytucje. Instytucje, ktére
dzis sg tak bardzo niszczone, ktdrych konstytucyjne
prawo do realizacji zadan bywa podwazane.

Panstwo polskie w zakresie demokratycznego
panstwa prawa staje sie niestety parfistwem teore-
tycznym, jesli nie bedzie realizowac zadarn stojacych
na strazy najwazniejszych celow. Nie da si¢ budowac
bezpieczenstwa, jezeli nie bedzie silnych instytucji,
jezeli nie bedzie przestrzegania podstawowych za-
sad funkcjonowania panstwa prawa. 0d tego trzeba
zaczgC — na tym trzeba budowac.

Mam nadzieje, ze ta dyskusja bedzie réwniez po-
czatkiem waznej debaty konstytucyjnej w Polsce -

na temat fundamentdw, na jakich zbudowana jest na-
sza Ojczyzna. Bo bez instytucji, bez silnego panstwa
nie ma mozliwosci budowania ani rozwoju gospo-
darczego, ani bezpieczenstwa. Dzi$ ten paradygmat
rozwoju, oparty o silne instytucje, jest bardzo mocno
dostrzegany i paristwa $wiadome z tego korzystaja.

Drugim narzedziem realizacji tej strategii jest oczy-
wiscie wejscie na fale technologii. Technologii, kt6-
ra dokonuje tak wielkich, istotnych zmian na catym
$wiecie. Nigdy wczesniej w historii Swiata nie bylismy
$wiadkami tak poteznych i szybkich zmian technolo-
gicznych, jak te, ktdre nastepuja dzis. Jezeli pafistwo
polskie nie podejmie wyzwania, by na tej fali techno-
logicznej zmierzy¢ sig z najwazniejszymi wyzwaniami
réwniez w zakresie bezpieczerstwa, to — nawet jesli
wejdziemy do klubu najbogatszych parstw Swiata
wedtug PKB — zostaniemy wyprzedzeni przez tych,
ktérzy zainwestujg w technologie.

Bo to nie wielko$¢ PKB bedzie decydowata o sile
i bezpieczenstwie parstwa, lecz ilos¢ i moc oblicze-
niowa komputerdw kwantowych, ktére bedg budowaty
rozwoj i bezpieczenstwo naroddw. To jest wyzwanie
przysztosci, ktére rdwniez stawiamy sobie w tej deba-
cie. To wszystko, Szanowni Panstwo, tutaj — w Stalowej
Woli — ma wymiar potaczenia debaty eksperckiej.
Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowac za to, ze
ta dyskusja po raz drugi odbywa sie z udziatem tak
wybitnych ekspertdw o tak duzym autorytecie.

Dziekuje, ze druga edycja odbywa sie pod patro-
natem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Pana
doktora Karola Nawrockiego, bo to wyrazny sygnat,
ze wtasnie kwestie bezpieczenstwa w tej prezy-
denturze bedg wybrzmiewaé mocno - tak, jak wy-
brzmiato to pigkne pozdrowienie dla zotnierzy Wojska
Polskiego oraz deklaracja ztozona 15 sierpnia w za-
kresie Konstytucji dla bezpieczenstwa. Deklaracja ta
kontynuuje mysli ideg, ktdrg inicjator naszego kon-
gresu — Pan Premier Mariusz Btaszczak — rok temu
przedstawit tutaj w Stalowej Woli, bysmy potrafili
zbudowac porozumienie ponad podziatami politycz-
nymi dla warto$ci najwazniejszej, jaka jest nasze bez-
pieczenstwo.

Dzigkuje wszystkim, ktdrzy sg dzi$ obecni i ktorzy
buduja site tego Kongresu poprzez swoje zaangazo-
wanie i prace, takze w minionym roku po pierwszej
edycji. Dziekuje za raport, ktory zostat sporzadzo-
ny i ktéry oddaje bardzo istotne elementy dziatan
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podejmowanych w ostatnich latach na rzecz budo-
wania naszego bezpieczenstwa. My w Stalowej Woli
doskonale rozumiemy, jakie znaczenie ma przemyst
obronny - nie tylko dla bezpieczenstwa, ale rdwniez
dla gospodarki.

Ciesze sig, ze z nami jest Pan Minister Antoni
Macierewicz, ktory podjat pierwsza decyzje o pod-
pisaniu, na poczatku 2016 roku, umowy na moZdzierze
Rak — pierwszy produkt opracowany po odzyskaniu
niepodlegtosci przez polskich konstruktordw. Nasze
dzieto, patentowane tutaj — w Stalowej Woli — poka-
zuje umiejetnosci polskiego przemystu obronnego.
Dzigkuje, Panie Ministrze, za te decyzje, ktéra w poz-
niejszych rzadach Prawa i Sprawiedliwo$ci, kontynu-
owanych od 2015 roku, doprowadzita do tak wielkiej
zmiany.

Pan Premier Mariusz Btaszczak wielokrotnie tutaj,
w Stalowej Woli, podpisywat kolejne umowy, ktdre sg
naszg dumaichlubg, ajednoczesnie motorem rozwoju
gospodarczego Stalowej Woli, catego regionu i Polski.
Zato bardzo serdecznie dzigkujemy, bo sg to zmiany,
ktdére widzimy tutaj na miejscu, kontynuujace wielka
idee Centralnego Okrggu Przemystowego.

Dziekuje bardzo serdecznie za obecnos¢ Szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego wraz z kierowni-
ctwem. Panie Profesorze — dzigkujemy za obecno$¢, bo
ona réwniez wyraza ten mocny patronat Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym miejscu, na poczatku
Kongresu, chciatbym w sposdb szczegdlny przeka-
zac stowa solidarnosci i wsparcia dla Pana Profesora
w tych wszystkich trudnych momentach podwazania
autorytetu — réwniez instytucjonalnego. Bo miarg na-
szego bezpieczenstwa i dojrzatosci demokratycznego
panstwa prawa jest przestrzeganie zasad demokracji,
atawigze sig z szacunkiem do instytucji, ktére jg tworza.

Szanowni Parstwo!

Na koniec chciatbym powiedzieé o rzeczy, ktdra
buduje najwazniejszy element strategii bezpieczen-
stwa naszego panstwa — o wartosciach. Wartosciach,
ktére zawsze budowaty site i moc naszego narodu
przez ponad tysigcletnig historig Polski. | chciatbym
opowiedziec historig pewnego biletu. Historig sprzed
86 lat, dotyczacg mitu zatozycielskiego Stalowej Woli.

Nasze miasto ma to szczescie, ze — inaczej niz wie-
le innych — w swojej legendzie ma nie postaci z bas-
ni, lecz prawdziwych ludzi z krwi i kosci, ktorzy co-
dzienng praca zbudowali to wyjgtkowe miejsce. Kiedy

powstawata Stalowa Wola, nie byto jeszcze blokdw.
Wielu budowniczych miasta dojezdzato tu codziennie
koleja, chociazby z pobliskiego Rudnika nad Sanem.

Jednym z nich byt konstruktor Dionizy Koman, ktdry
przybyt tutaj z rodzing, by budowac Centralny Okreg
Przemystowy w 1937 roku. Pan Dionizy codziennie
przyjezdzat do Stalowej Woli pociggiem z Rudnika,
a gdy wracat, na stacji czekat na niego syn Pawet.
W swoich wspomnieniach wspomina on historig pew-
nego biletu. Pewnego dnia, gdy wybieg+ na spotkanie
ojca, pan Dionizy chwycit go za reke i — ku jego zdzi-
wieniu — zamiast p6j$¢ do domu, udat sie do kasy bi-
letowej. Uiscit optate za przejazd migdzy Rudnikiem
a Stalowg Wola, po czym na oczach syna przedart
bilet i wyrzucit go do kosza.

Zdziwiony syn zapytat: — Tato, co robisz?

Pan Dionizy odpowiedziat: — Synku, Spieszytem
sie z pracy na pociag. Nie zdgzytem kupi¢ biletu.
Przejechatem na gape. Zapamietaj te lekcje na cate
zycie — nigdy nie wolno nikogo oszukiwaé.Ani drugiego
cztowieka, ani panistwa.

Syn odnotowat, e te lekcje patriotyzmu zapamie-
tat na cate zycie.

Przytaczam ten przyktad, poniewaz zaréwno pan
Dionizy, jaki jego dziesigcioletni syn nie byli Swiadomi,
ze uczciwo$é dnia codziennego prowadzi do heroizmu
czynow wielkich. Kilkanascie miesigcy pdzniej wybu-
chta Il wojna Swiatowa. Pan Dionizy, jako pracownik
Huty Stalowa Wola, stat sig pierwszym komendantem
Zwigzku Walki Zbrojnej w Stalowej Woli. Organizowat
konspiracje, gromadzit bron, prowadzit nastuch ra-
diowy. W maju 1940 roku zostat zatrzymany przez
gestapo, wywieziony do Tarnowa i brutalnie tortu-
rowany. Nie zdradzit nikogo, pozostat wierny. W paz-
dzierniku 1941 roku zostat wywieziony do Auschwitz,
gdzie zginat. To przyktad tego, ze mate, codzienne
uczciwosci — pracowito$é, sumienno$é, patriotyzm,
przekazywane z ojca na syna — buduja heroizm zdolny
do dokonywania rzeczy wielkich.

Niech przyktad ludzi ,stalowej woli” — takich jak
Dionizy Koman — dzigki ktdrym zastuzyliSmy na to
najpiekniejsze imie: ,Stalowa Wola Narodu Polskiego
wybicia sie na nowoczesnosc¢”, bedzie dla nas wszyst-
kich zobowigzaniem, by poprzez prawde, uczciwosé
i patriotyzm budowac site, bezpieczenstwo i pomysl-
nos¢ naszej ukochanej Ojczyzny — Polski.

Dzigkuje bardzo. m
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Przemowienie Mariusza Btaszczaka,
Ministra Obrony Narodowej w latach 2018-2023

byta wydarzeniem, ktdre nie jest tylko konfe-

rencjg, lecz swoistym sprawdzianem nasze;j
Swiadomosci i odpowiedzialnos$ci za przysztosé
Ojczyzny. Zyjemy w czasach, w ktérych $wiat zmie-
nia sie na naszych oczach. To, co dzieje sie dzi$ za
naszg wschodnig granicg, jest przypomnieniem, ze
bezpieczerstwo nie jest dane raz na zawsze. Pokgj
to nie prezent, ktéry mozna odtozy¢ na potke - to
skarb, ktdrego trzeba strzec silng armig i madrg
polityka. Dlatego tak wazne jest wzmacnianie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej. Wojsko to nie koszt,
lecz inwestycja — tarcza i miecz Narodu.

Nie mozemy pozwoli¢ sobie na samozadowolenie
ani chwile stabosci. Wiele wydarzen z naszej historii
przypomina nam, ze kazde zaniedbanie obronnosci,
kazdy rok ztudnego spokoju, kosztuje pdzniej krew
i tzy miliondw. Generat Wtadystaw Anders mawiat:

D ruga edycja Kongresu Armia w Stalowej Woli

.Nikt nie ma prawa handlowa¢ honorem i godnoscig
Polski i nikt tak jak Polacy nie kocha swej ojczyzny.” Tak
w+asnie powinna wygladac¢ postawa nowoczesnego
Wojska Polskiego — nieztomnego, gotowego i silnego.
Dlatego naszg powinnoscig — nie tylko wobec teraz-
niejszosci, ale i wobec przysztych pokoler — jest bu-
dowanie armii, ktéra nie bedzie cieniem przesztosci,
lecz gwarancjg przysztosci. Armii, ktéra bedzie jak
stalowy mur, a jednoczesnie jak precyzyjna strzata
- obrona i odstraszanie w jednym.

Prawo i Sprawiedliwos¢ zawsze stato na stano-
wisku, ze Polska musi mie¢ silne wojsko. Mdwilismy
to wtedy, gdy inni woleli zamykaé jednostki, wstrzy-
mywac zakupy sprzetu i rozbrajac zotnierza. My wie-
dzielisSmy — i wcigz wiemy — ze bezpieczenstwo to fun-
dament, na ktérym mozna budowac dobrobyt, rozwgj
i przysztosé nastepnych pokolen. Potrzeba byto wielu
lat, by ci ktorzy obecnie rzadza Polskg przyjeli te pod-
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stawowa i fundamentalng zasade — ze wolnosci nie
danam nikt na zawsze, ze Rosja zawsze jest zagroze-
niem, Ze na bezpieczenstwie nie mozna oszczedzac.

Okres rzaddw PiS to pozytywna rewolucja w roz-
woju Sit Zbrojnych RP. Trzykrotny wzrost wydatkdw
na obronnosé, dwukrotny wzrost liczby zotnierzy,
nowe dywizje i nowoczesny, dostosowany do wspot-
czesnego pola walki sprzet wojskowy sprawit, ze
przestaliSmy by¢ pafistwem z matg ekspedycyj-
ng armiag, a staliSmy sie liderem regionu o0 duzym
znaczeniu geopolitycznym. Byto to mozliwe dzigki
przywddztwu politycznemu premiera Jarostawa
Kaczynskiego, prezesa Prawa i Sprawiedliwosci, ktd-
ry objat funkcje wicepremiera odpowiedzialnego za
sprawy bezpieczenstwa i z ktérym miatem zaszczyt
wspo4pracowac tworzac wspélnie m.in. kluczowa
ustawe o obronie Ojczyzny.

Redukcja naszego ambitnego planu budowy najsil-
niejszej armii lgdowej w Europie od momentu przejecia
wtadzy przez rzgd Donalda Tuska jest widoczna gotym
okiem. Zminimalizowanie kontraktéw na czogi K2 i bo-
jowe wozy piechoty Borsuk, catkowite zignorowanie
zmieniajgcego sie pola walki na wojnie na Ukrainie,
ograniczanie budzetu MON poprzez konieczno$é spta-
ty dtugu z czeSci budzetu przeznaczonej na obronno$é
czy spowolnienie budowy nowych jednostek sg tego
doskonatym przyktadem. Nie mowig tego z satysfak-
cja, lecz raczej jako wyraz gtebokiego zaniepokojenia.
Najwyzszy czas, zeby zaczaé mowic o tym co nalezy
zrobic zeby rozwdj polskiej armii wrdcit na wtasciwe
tory czyli o tym jak bedziemy to robi¢ gdy wrdcimy
do w+adzy, ale jesli obecna ekipa rzadzaca bedzie
chciata z moich pomystdw skorzystac juz teraz, row-
niez bede zadowolony, bo dla mnie liczy sie przede
wszystkim bezpieczna Polska.

Co nalezy zrobic?

Zacznijmy od sprawy najbardziej biezgcej. Pamigtajmy
o tym, ze wybuch wojny na Ukrainie obnazyt wszyst-
kie absurdalne teorie réznej masci rzekomych eks-
pertow, ktdrzy twierdzili, ze do prowadzenia tak
zwanych wojen przysztosci bedzie potrzebna tylko
lekka piechota i drony. Ta wojna okazata sig taka sa-
ma jak Il Wojna Swiatowa uwzgledniajac oczywiscie
postep technologiczny. Gtdwng role wcigz odgry-
waty czo4gi, artyleria, lotnictwo i liczne jednostki.
Przeciez Ukraircy nie prosili na poczatku wojny o do-

stawy drondw, tylko w4asnie o T-72, armatohaubice,
Himarsy i mysliwce. Gdyby nie ten sprzet, Ukrainy
juz by nie byto. Dlatego moja decyzja, by przeprowa-
dzié pilne zakupy ciezkiego sprzetu, jak i systemdow
obrony przeciwlotniczej byta nad wymiar stuszna.
Dzis jesteSmy gotowi na to, aby odeprzec¢ inwazje
sit nieprzyjaciela. Pod koniec roku 2023, gdy front
stanat na wschodniej Ukrainie, Rosjanie zmienili swgj
spos6b walki i zaczeli masowo uzywac niskokoszto-
wych i licznych systemdw bezzatogowych. Na ten
rodzaj wojny powinien nas przygotowac juz obecny
rzgd. Niestety tego nie zrobit. Jakie wigc kroki nale-
zy podjac niezwtocznie? Wykorzystaé fundusz SAFE,
z ktérego powinnismy pozyskac m.in. bezzatogowe
statki powietrzne — Wizjer, Warmate, DragonFly, Orlik
— przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe
Piorun, radary do wykrywania matych, niskich ce-
6w, stacje elektrooptyczne i systemy akustyczne,
stacjonarne i przemieszczalne systemy strzeleckie
przeciwdronowe, artylerige przeciwlotniczg 35 mm
z programowalng amunicjg oraz systemy zaktdcajgce
,Soft-kill". Musimy tez postawic na budowe wyspe-
cjalizowanej fabryki drondw i systemdw antydrono-
wych dziatajacej przy Polskiej Grupie Zbrojeniowe;.

Polski przemyst zbrojeniowy

Nawet moi przeciwnicy polityczni przyznaja, ze zakupy
sprzetu zagranicznego, ktéry pozyskiwatem po wy-
buchu wojny na Ukrainie byty niezbedne. MusieliSmy
szybko tatac luki wynikajgce z wieloletnich zaniedban
poczynionych przez pierwszy rzad PO-PSL. Dzi$ czas
postawi¢ w jeszcze bardziej zdecydowany sposdb
na polski przemyst zbrojeniowy. Dlatego jedng z mo-
ich pierwszych decyzji po powrocie do wtadzy bedzie
program ,Polska armia, polski sprzet” czyli zhiér no-
wych regulacji, ktére pozwolg na realne preferowanie
zakupdw z polskiego przemystu zbrojeniowego. Przed
kazdym zakupem — czy to uzbrojenia czy tez elementu
wyposazenia indywidualnego zotnierzy — niezbedna
bedzie szczegdtowa analiza dotyczaca mozliwosci
pozyskania danego sprzetu z polskich zaktaddw. Jesli
okaze sig, ze bedziemy musieli poczekac nawet jaki$
czas dtuzej, ale dzigki temu pienigdze z MON zasilg
panstwowe lub prywatne — ale polskie — przedsig-
biorstwo, to tak bedzie. Jesli okaze sig, ze musimy
zaptacic¢ nawet troche wigcej, ale skorzysta na tym
polski podatnik, to tak zrobimy. Zadna ztotdwka nie
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zostanie wydana, bez upewnienia sig, ze mozna ja
skierowacé do naszej zbrojeniowki. Jakikolwiek zakup
sprzetu z zagranicy bedzie musiat by¢ szczeg6towo
uzasadniony, a tego procesu bedzie pilnowata nowa
wojskowa komarka, ktdrej gtdwnym zadaniem bedzie
repolonizacja sprzetowa Wojska Polskiego.

Nowoczesna armia

Postep w Wojsku Polskim oznacza wykorzystanie no-
wych technologii. Centrum Implementac;ji Al funk-
cjonujgce na bazie Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
przestanie by¢ komdrka jedynie analityczng i rozpo-
cznie wdrazanie wykorzystania sztucznej inteligencji
w Wojsku Polskim. Bedziemy dazyli do wykorzystania
mozliwosci Al przy planowaniu operacyjnym, ochro-
nie krytycznych systemdéw wojskowych, koordynacji
dziatan logistycznych oraz obstudze systemdw bez-
zatogowych. Sfinalizujemy projekt budowy polskiego
komputera kwantowego, ktéry bedzie wykorzystywa-
ny przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni do rozwo-
ju kompetencji w technologiach kwantowych, m.in.
w kryptografii i kryptoanalizie.

Doprowadzimy do utworzenia Centrum Analizy
Doswiadczen, ktdre bedzie odpowiedzialne za kom-
pleksowg analize przebiegu aktualnie prowadzo-
nych konfliktéw zbrojnych, w szczegdlnosci wojny
na Ukrainie, we wszystkich obszarach niezbednych
dla profesjonalizacji sit zbrojnych, m.in. w zakresie
sposobdw uzycia i dziatania wojsk, sposobu prowadze-
nia dziatalnosci szkoleniowej oraz nowych rozwigzan
w zakresie sprzetu wojskowego, w tym sposobdw ich
wykorzystania.

Badania i rozwoj

Jestem tez przekonany, ze na bezpieczeristwo musi-
my patrzec szerzej, nie tylko jako na warunek naszej
niepodlegtoscii suwerennosci, ale takze jako na czyn-
nik, ktdry moze i powinien stanowi¢ koto zamachowe
wzrostu gospodarczego, postepu technologicznego
i rozwoju réznych gatezi gospodarki. Musimy zrobic
wszystko, aby wydatki obronne, ktére muszg rosnag,
tworzyty taficuchy wartosci tu, w Polsce i pomagaty
kreowac rozwigzania oparte na polskiej wtasnosci
intelektualnej. Mamy przeciez wybitnych ekspertdow,
inzynierow, programistow, laureatéw miedzynaro-
dowych olimpiad przedmiotdw Scistych, zwycigzcow
prestizowych zawodoéw, kankursdw i éwiczen, takich

jak Locked Shields. Po to, aby rozwijali swoje talenty
z pozytkiem dla polskiego bezpieczenstwa i gospo-
darki wdrozymy realne mechanizmy wspdtpracy mig-
dzy sektorem wojskowym a cywilnym, migdzy Sitami
Zbrojnymi, administracjg, nauka i biznesem. Musimy
gteboko zrewidowac sposdb prowadzenia przez re-
sort obrony narodowej prac badawczo-rozwojowych.
Biorac pod uwage budzet obronny, potencjat polskich
ekspertow i realne wyzwania bezpieczenstwa, pol-
ska DARPA nie jest tylko hastem, ale realng potrzeba
roZWojowa.

Duzy potencjat majg tez technologie podwdjnego
zastosowania i realna wspotpraca z sektorem cywil-
nym. Potrzebujemy systemowego uporzadkowania
kontaktow wojska z sektorem gospodarczym oraz zbu-
dowania zdolnosci do szybkiego wdrazania powsta-
jacych ijuz istniejacych, komercyjnych technologii
do zastosowan wojskowych. Skorzystamy z dobrych
praktyk sojusznikéw i uczac sie na ich sukcesach,
ale tez btedach, powotamy przeznaczong do takich
dziatan jednostke bezposrednio podlegta Ministrowi
Obrony Narodowe;.

W obszarze cyberbezpieczenstwa takim migdzy-
sektorowym integratorem kompetencji i potrzeb be-
dzie rdwniez Wojskowy CyberPark Technologiczny,
angazujacy do wspotpracy z wojskiem zaréwno naj-
lepsze uczelnie i instytuty, jak tez innowacyjne firmy,
w tym start-upy.

Reforma dokumentdw strategicznych
Wojskowa biurokracja jest wielokrotnie powodem
licznych spowolnien i paralizu decyzyjnego. Trzeba
uproscic ten system ograniczajac liczbe dokumentdw
niezbednych do realizacji zadan, tak aby planowanie
strategiczne i operacyjne uwzgledniato dynamike
ewolucji otoczenia $rodowiska bezpieczenstwa, a tak-
ze gwattowne zmiany w prowadzeniu dziatan wo-
jennych zwigzane z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii wojskowych (m.in. bezzatogowych stat-
kdw powietrznych oraz sztucznej inteligenc;ji). Nalezy
stworzyé jednolity system dokumentow okreslajgcych
funkcjonowanie systemu obrony powszechnej, dzig-
ki ktéremu panstwo bedzie gotowe do skutecznego
i elastycznego reagowania na wszelkie zagrozenia,
w tym o charakterze hybrydowym, a takze utrzyma-
nia ciggtosci dziatania paistwa w warunkach kryzysu
oraz wojny. m
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Przemowienie dr hah. Stawomira Cenckiewicza,
Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego

bez przegladu, uregulowania, uporzadkowania

wszystkich dokumentdw strategicznych doty-
czacych planowania obronnego paristwa. Nasze fun-
damentalne dokumenty strategiczne sg przestarzate
i nie odpowiadaja wyzwaniom epoki; musimy wspadlnie
pracowac nad tym, zeby powstata nowa Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP — podkreslit Szef
BBN Stawomir Cenckiewicz podczas inauguracji dru-
giej edycji Kongresu Armia.

Bardzo sig ciesze, ze moge drugi juz raz uczestni-
czy¢ w Kongresie Armia. Dzisiaj wystepuje tu w nowe;j
roli. Swojg wypowiedZ chciatem rozpoczaé od zacy-
towania fragmentu wystgpienia Prezydenta Karola
Nawrockiego na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ:
.Granice panstwowe przestaty by¢ w istocie niety-
kalne, a migdzynarodowe prawo — dotad uwazane za
kompas tadu $wiatowego — zaczeto by¢ traktowa-
ne raczej jak sugestia, a nie reguta. Rosyjska inwa-

R 0zwoj sit zbrojnych nie moze byé rozpatrywany

zja na Ukraineg to nie tylko najpowazniejszy konflikt
w Europie od czasdw Il wojny Swiatowej, ale to takze
punkt zwrotny. Dotychczasowy tad migdzynarodowy
kruszeje na naszych oczach”. Jak mowit dalej, ,stoimy
w punkcie zwrotnym historii, w czasie, gdy decyzje
podejmowane dzi$ bedg miaty konsekwencje na ko-
lejne dekady. Wszyscy musimy mie¢ tego Swiadomos$é
i wszyscy bierzemy za to odpowiedzialnosc”.
Ostatnie tygodnie pokazaty, jakim wielkim wy-
zwaniem dla nas wszystkich, dla wszystkich insty-
tucji panstwa jest kwestia odpornosci, zdolnosci
do obrony, zdolnosci sojuszniczych. Innymi stowy,
mozna powiedzie¢, ze nasze srodowisko bezpieczen-
stwa — bezpieczenstwa Polski, pozostaje wielkim wy-
zwaniem.A agresywne dziatania Federacji Rosyjskiej
staty sie w jakims sensie katalizatorem rozwoju Sit
Zbrojnych RP, a szerzej — naszego myslenia o bezpie-
czenstwie tu i teraz, i oczywiscie o naszej przyszto-
$ci. Powtarzanie tego stato sie mantrg, ale dobrze, ze
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o tym przypominamy. Méwit o tym rowniez Prezydent
Karol Nawrocki juz 15 sierpnia, kiedy nakreslit zadania
zwigzane z wypetnieniem zapis6w konstytucyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa paristwa — 5 proc. PKB
na obronnos$é, zwigkszenie liczebnosci sit zbrojnych.
To sg bardzo wazne cele, ktdre realizujemy dzigki rza-
dom Zjednoczonej Prawicy, Prawa i Sprawiedliwosci
od wielu lat i mimo réznych turbulencji, na ktdre zwra-
cat uwage premier Mariusz Btaszczak. Oczywiscie
realizacja tych zadan, a w zasadzie kontynuacja i roz-
winiecie tych wszystkich wysitkdw, ktore rozpoczety
sie w roku 2015 - kiedy szefem Ministerstwa Obrony
Narodowej zostat Antoni Macierewicz, a péZniej po ro-
ku 2018 kierowat nim Mariusz Btaszczak — jest niezwy-
kle wazna. Minister Btaszczak przypomniat, jak wiele
w tym czasie zrobiono. Wystarczy spojrzec na kwe-
stie budzetu, Srodkdw przeznaczanych na rozwgj sit
zbrojnych, na ich modernizacjg, ale tez oczywiscie
na liczebno$¢ polskich sit zbrojnych. To bardzo wazne,
by w tym miejscu, w obecnosci ministrow, w obecnosci
wszystkich Paristwa to powiedzie¢. A prawica — ludzie
rzadu Beaty Szydto i Mateusza Morawieckiego - nie
mogq sobie dac tego odebrac. Nie damy sobie odebrac
tych zastug w latach 2015-2023, ktdre spowodowaty,
ze polska armia wyglada dzi$ zupetnie inaczej.
Musimy pamietag, co zastalisSmy w 2015 roku. A za-
stalismy — jesli chodzi o sity zbrojne — ruing, pomimo
tego, ze od roku 2014 roku trwata juz — mozna po-
wiedzie¢ - regularna wojna Rosji z Ukraing. Dopiero
wtedy z tego wielkiego letargu Polska zaczeta sig
budzi¢ i mowié, Ze istniejg jakies zagrozenia, ktore
powodujg, iz powinnismy dokonaé zmian. Mozna za-
dac pytanie, czy tamta ekipa byta w stanie dokonaé
jakiejkolwiek zmiany, skoro tak naprawde wszystko to,
co wydarzyto sie po jesieni 2015 roku — mysle tutaj
0 rozwoju Sit Zbrojnych RP — byto w gruncie rzeczy
poczatkiem, skokiem modernizacyjnym w przyszto$é.
Musimy o tym pamigtac, zwtaszcza teraz, kiedy fak-
tycznie wigkszosé — jesli nie wszystkie — projekty
modernizacyjne realizowane w wojsku, bez wzgledu
na to, co sgdzimy o jakosci tej realizacji i tych tur-
bulencjach, o ktdrych mdéwit minister Btaszczak, sa
kontynuacjg tego, co dziato si¢ w latach 2015-2023.
Ale trzeba tez podkreslic, ze nie mozemy spac, nie
mozemy sie zadowoli¢ tym, co nasz oboz polityczny,
oboz Zjednoczonej Prawicy zrobit w tamtym czasie.
Musimy przyspieszyc. By¢é moze niektdre projekty

powinny ulec korekcie czy byé twérczo rozwijane.
Oczywiscie bardzo wazne jest tez to, co zostato tez
juz dzisiaj powiedziane, iz polityka modernizacji armii
winna staé sie kotem zamachowym polskiej gospo-
darki. To jest bardzo wazne.

Nastepna kwestia, to zotnierz. Polski zotnierz jest
podmiotem wszystkich tych dziatan i musi by¢ pod
ochrong. Oczywiscie ma on swoje obowigzki. Musi by¢
patriotg. Nie moze nie by¢ patriotg ktos, kto strzeze
polskich granic i niepodlegtosci. Jednak nie moze byé
tak, ze zotnierz stoi na granicy Polski z Biatorusia,
wie kto jest jego przeciwnikiem, wie kto zabit jego
kolege i p6zniej ukryt tego zahojce, a z tytu ma zan-
darma wojskowego, by¢ moze funkcjonariusza Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i specjalny zespd+ pro-
kuratorski, ktéry czyha na niego — czy moze zrobi
cos$ z¢ego, gdzie i w jakim zakresie przekroczy prawo.
Musimy to zmienic. Nie mozemy poprzestawac tylko
na krytyce, musimy tych spraw pilnowac. Nowa sy-
tuacja bezpieczenstwa, o ktdrej wielokrotnie mowit
Prezydent Karol Nawrocki, kaze nam na nowo spoj-
rze6 rowniez na tajne stuzby, ktére tez sg czescia sit
zbrojnych. Nie moga by¢ one jednym z wielu urze-
ddw, nie moga by¢ przeciazone biurokracjg — tak jak
zdarza sig to bardzo czesto teraz. Trzeba wiedzieg,
ze stuzby specjalne — zwtaszcza te wojskowe — sg
w gruncie rzeczy 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu
na wojnie. | to tajne stuzby powinny najlepiej rozumiec
sytuacje, w jakiej sie znalezliSmy. Politycy muszg je
wspieraé, da¢ im narzedzia i pienigdze do tego, zeby
mogty sprawnie dziatac. Nie moze by¢ tak, jak obec-
nie, iz stajg sie one policjg polityczng. SKW nie jest ani
od tego, zeby czyhad na btad zotnierza, na btad urzed-
nika Ministerstwa Obrony Narodowej, ktory rozpisuje
przetargi. SKW jest od tego, zeby wspierac zotnierza,
mowi¢ mu, gdzie popetnia btgd, méwic urzednikowi, co
powinien zrobi¢, zeby przetarg, ktéry rozpisuje, byt re-
alizowany zgodnie z prawem — otoczy¢ w jakims sensie
parasolem catg procedure. Kontrwywiad wojskowy
nie moze by policjg polityczna, ktdra czyha na bytych
ministréw obrony narodowej, ktdrzy dokonali skoku
modernizacyjnego w sitach zbrojnych. Co wigcej, tajne
stuzby, réwniez stuzby wojskowe, nie mogg bac sig
przeciwnika — musza z tym przeciwnikiem wchodzi¢
w interakcje; nie moga apriorycznie zatozyg, ze jest
on na tyle silny albo silniejszy, iz bedg unikaty z nim
jakiegokolwiek starcia. To bardzo wazne, dlatego ze
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Polska ma bardzo poteznego przeciwnika. Polska ma
bardzo potezne stuzby naprzeciwko siebie. Mysle
tutaj o Federacji Rosyjskiej. Trzeba sie z nimi moco-
wag, trzeba sig z nimi bié, a nie opowiadac, ze Rosja
jest niezwalczalna, a jej stuzby sa nie do pokonania.
Trzeba tez podkreslic, ze rozwaj sit zbrojnych
nie moze byé rozpatrywany bez przegladu, uregu-
lowania, uporzgdkowania wszystkich dokumentéw
strategicznych dotyczacych planowania obronne-
go panstwa. Nasze fundamentalne dokumenty stra-
tegiczne sg przestarzate i nie odpowiadajg wyzwa-
niom epoki — nawet te, ktdre byty tworzone w okresie
rzgdow Zjednoczonej Prawicy nie odpowiadajg juz
na wyzwania naszych czaséw. Mowa o Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP, Planie
Reagowania Obronnego RP, narodowych planach uzy-
cia Sit Zbrojnych. To wszystko musi zostaé zaktuali-
zowane. Jawng klamrg naszego myslenia o strategii,
0 naszym potencjale obronnym, o naszej koncepgc;ji
obrony powinna by¢ nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Obecnie mamy dokument datowany
na rok 2020. Oczywiscie jest to dokument przestarza-
ty. Bazujgc na doswiadczeniach ostatnich 5, a nawet
10 lat powinien zosta¢ zmieniony. Bardzo wiele sig
na ten temat mowi — w branzowej prasie, na branzo-
wych portalach mozecie Panistwo przeczytac teksty,
z ktérych ktos mdgtby wyciggngé fatszywy wnio-
sek, iz to Prezydent RP, Ze to osrodek prezydencki,
wczesniej Prezydent Andrzej Duda czy Prezydent
Karol Nawrocki, w jakim sensie op6Zniajg prace nad
Strategig Bezpieczeristwa Narodowego. Nic bardziej
mylnego.Za przygotowanie Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, chociaz we wspdtpracy z Biurem
Bezpieczenistwa Narodowego i z Prezydentem, odpo-
wiada rzad. Taki dokument w lipcu 2025 roku rzad przy-
gotowat, ale Prezydent Andrzej Duda odmdwit podpisu
pod Strategig Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktdra
pojawita sie na jego biurku. To stanowisko Prezydenta
Andrzeja Dudy podziela Prezydent Karol Nawrocki.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktdra zo-
stata przez rzad opracowana, nie uwzgledniata cate-
go szeregu uwag skierowanych pod adresem rzadu
przez moich poprzednikéw w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego. Nie odpowiada ona réwniez wyzwaniom
epoki i musimy wspdlnie pracowac nad tym, zeby po-
wstata nowa. Stoimy na stanowisku, ze przyjecie tego
dokumentu z konca lipca biezgcego roku mog+ohy

mie¢ negatywne konsekwencje w catym procesie
przygotowania dokumentow planowania obronne-
go, o ktérych wezesniej mowitem. Nie moze byé tak,
ze w dokumencie z potowy roku 2025 opowiada sie
0 Rosji w kategoriach zagrozen, a nie realnie istnie-
jacego stanu wojny migdzy Swiatem cywilizowanym
a Federacja Rosyjska. Nie doszacowano ryzyka zwia-
zanego z petnoskalowa agresjg ze strony Ros;ji.

Nie zgadzamy sig na sytuacje, w ktdrej zupetnie
pominigto albo nie doceniono koordynacji dziatan
Federacji Rosyjskiej z innymi krajami w ramach two-
rzonych przez Moskwe alternatywnych rozwigzan
w obszarze tadu miedzynarodowego. Za zupetnie
niewiarygodne oceniamy efekty sankgji natozonych
na Federacje Rosyjska. Uwazamy ze Rosja przestawi-
a gospodarke na tryb wojenny i nadal jest w stanie
rozbudowywaé swaj potencjat militarny. Nie ma co
pisac o tym, ze w jakiej$ krdtkiej perspektywie Rosja
dostanie zadyszki. Musimy uznac stan rzeczy takim,
jakijest — Rosja jest niebezpieczna i mysle, ze jeszcze
na dtugi czas pozostanie niezwykle niebezpiecznym
panstwem réwniez dla Polski.

Nie moze by¢ tez tak, ze ktos ttumaczy nam kwe-
stie zagrozen dla bezpieczenstwa Polski zwigzanych
z nielegalng imigracjg mowigc tylko o kierunku na-
tarcia, przerzutu nielegalnych imigrantdw ze stro-
ny biatoruskiej. Pomijam kwestie niewiarygodnosci
tych, ktdrzy teraz wskazujg na zagrozenie ptyngce
z tej strony, ze wzgledu na to, co robili przed rokiem
2023. Wiecie Panstwo dobrze, ze kwestia nielegalnej
imigracji, to nie jest kwestia tylko kierunku nap4y-
wu imigrantéw przez granice z Biatorusia. Ten prob-
lem jest szerszy i zostat w ostatnich miesigcach po-
twierdzony réwniez przez rzad poprzez wprowadzenie
czesciowych kontroli na granicy zachodniej czy nawet
granicy z Litwa. Powinno to znaleZ¢ odzwierciedlenie
w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP. Wiemy
dobrze, Ze zagrozeniem s nie tylko niekontrolowane
ruchy migracyjne, ale rowniez w jakim sensie te kon-
trolowane. Nalezy wigc réwniez ten czynnik uwzgled-
ni¢, kiedy mowi sig o migracji w kontek$cie wewnetrz-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Wreszcie kwestia polskiej niezaleznosci energe-
tycznej. Szanowni Parstwo, jedno sie méwi publicznie,
azupetnie co innego pisze w tak strategicznym projek-
cie, jakim jest Strategia Bezpieczerstwa Narodowego.
Fragmenty o roli cztowieka w niszczeniu $rodowiska
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naturalnego, o otwarciu na zielong energig, a nawet
zdania, z ktérych wynika, ze przysztoscig Polski jest
ETS2.Nie mozemy sig na to zgodzié; to stoi w kompletnej
sprzecznosci z tym, co méwit w kampanii wyborczej
Karol Nawrocki. Wigcej, to stoi w sprzecznosciz catym
naszym narodowym i paistwowym interesem. Dlatego
musimy tego typu grozne projekcje odrzucic i przygo-
towac nowg Strategie Bezpieczeristwa Narodowego RP.

Zacytuje w tym miejscu dwie profetyczne, choé
smutne mysli ptk. Ignacego Matuszewskiego. W roku
1945 pisat, ze mozna powiedzieg, iz istnieje polityka
sowiecka — dzisiaj bysmy powiedzieli ,rosyjska” — i ze
polityka ta zmierza do zniszczenia Europy jako wspal-
noty kulturowej. | powiedzie¢ trzeba zarazem — pisze
Matuszewski — Ze nie istnieje dotychczas polityka de-
mokracji zachodnich wobec Europy. Dalej dodaje, ze
zupetne zniszczenie Polski jest niezbedne dla Rosji, dla
swobodnego jej marszu na zachdd, potudnie i wschod.
| tak rzeczywiscie jest. Zmienito sig jedno w optyce
putkownika Matuszewskiego. W roku 1945 byt on za-
niepokojony tym, jak mocarstwa zachodnie ze Stanami
Zjednoczonymi graja na Rosje. To sig zmienito, pomimo
tego, co Panstwo styszycie. Nie mamy podstaw do te-
go, zeby mawic, iz sytuacja po spotkaniu na Alasce jest
taka sama, jak po spotkaniu w Teheranie w 1943 r. czy
spotkaniach w Moskwie w 1944 1., czy w 1945 . w Jatcie
i w Poczdamie. To jest zupetnie inna Ameryka i inna sytu-
acja. Obecnie mamy w Polsce amerykariskich zotnierzy,
mamy Pakt Pdtnocnoatlantycki, ktérego fundamentem
sg oczywiscie Stany Zjednoczone. Dlaczego o tym mo-
wig? Zeby podkreslic, ze Polska na catym tym tle — mo-
wigc jezykiem Matuszewskiego — polityki demokracji
zachodnich wobec Europy, ktdrej nie byto czy nie ma,
wyglada zupetnie inaczej. Wyglada na wiarygodnego
sojusznika Stanéw Zjednoczonych. To dlatego, ze ni-
gdy w Polsce nie staliSmy na stanowisku, ktére mozna
okreslic tak, jak okreslaty to jeszcze catkiem niedawno
elity niemieckie. Nie trzymamy i nie trzymaliSmy nigdy
réwnego dystansu do Standw Zjednoczonych i Ros;ji.
Jestesmy w gruncie rzeczy atlantystami, zwolenni-
kami sity Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego i wiemy, ze
NATO nie ma bez Standw Zjednoczonych. Na tym polega
cos, co jest pewnie w polityce nie do korica uchwyt-
ne, ale co moge potwierdzi¢ — np. z zakulisowych roz-
mow w Biatym Domu, to jest niezwykle istotny czynnik
— Ze jestesmy wiarygodnym partnerem dla Standw
Zjednoczonych.

W zwigzku z tym, ze te demokracje zachodnie nie
wypracowaty w gruncie rzeczy zadnego nowego kon-
ceptu, a ten réwny dystans dzisiaj przebierajg w nowe
ktamstwo, nowa ideg, ktéra nazywa sig armig europej-
ska, europejskimi zdolno$ciami bojowymi, europejskimi
zdolnosciami odstraszania, czyli w jakis twar, ktory nie
powstanie, a sity zbrojne UE to jest po prostu papie-
rowy projekt, z ktdrego najpewniej nic nie bedzie. My
sie od takiej Brukseli i takiej Unii Europejskiej, takich
koncepcji, takiego paralizu, ktdrego rozsadnikiem jest
Bruksela, musimy dystansowac. W ramach NATO mu-
simy by¢ z Ameryka, musimy wiedzie¢, ze wojna Rosji
przeciw Ukrainie wchodzi w nowg niebezpieczng faze,
a Chiny cementujg strategiczny sojusz z Moskwa. W tej
sytuacji Stany Zjednoczone powinny skupié sie na pod-
trzymaniu wiarygodnosci swojej doktryny odstrasza-
nia i Polska musi by¢ USA do tego potrzebna. Polska
to nie tylko pierwszorzedny sojusznik, ale tez brama
obronnej i technologicznej przysztosci Europy. Nasza
infrastruktura juz teraz umozliwia NATO dostarczania
wsparcia dla Ukrainy i powstaje z myslg o wspieraniu
dziatart USA w tym zakresie, wtasnie w obliczu tych za-
grozen ze strony (réwniez Chin) w wymiarze globalnym.

Na koniec chciatbym jeszcze podkreslic, ze nie sprze-
ciwiamy sig tylko tym projektom, ktére ptyna z Brukseli
i sg Swiatem alternatywnej doktryny wobec obecnosci
statej Standw Zjednoczonych w Europie i rozwoju Paktu
Pdtnocnoatlantyckiego w takim ksztatcie, w jakim go
znamy. Sprzeciwiamy sie réwniez tendencji — i mowig
to z petng odpowiedzialnoscig — ktdrg mozna zaobser-
wowac w réznych polskich instytucjach, tak krajowych,
jak i miedzynarodowych — chociaz mysle tutaj przede
wszystkim o naszej wewngtrznej sytuacji — do tego, ze-
by odrzuci¢ wsparcie amerykarskie, zeby projektowac
przyszto$¢ w takich kategoriach, jakby$my mieli kon-
trakty zawierane ze Stanami Zjednoczonymi zamienic
na kontrakty niemieckie czy francuskie, a by¢ moze nawet
rotacyjno-stata obecnoscé wojsk amerykariskich zamienié
na jakis europejski kontyngent. Sg to mrzonki niezwykle
niebezpieczne dla panstwa polskiego.

W Biurze Bezpieczenstwa Narodowego postrzega-
my filary naszego rozwoju, kierunki naszego rozwoju,
naszego myslenia o bezpieczenstwie. Ciesze sig, ze
uczestnicze w Il Kongresie w Stalowej Woli i mysle,
ze o tym wszystkim bedziemy mieli okazje jeszcze po-
rozmawiac. Serdecznie panstwa zapraszam do takiej
dyskusji. m
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Panel |: ,Konstytucja
Bezpieczenstwa"

Lucjusz Nadberezny
Moderator

Bedziemy rozmawiac o strategicznym
wyzwaniu, jakim jest Konstytucja

dla Bezpieczenistwa Rzeczypospolitej,
o tym jak kwestie bezpieczenstwa
wytaczy¢ z codziennych spordw
politycznych i stworzyé trwate

ramy dziatania dla wszystkich sit.

18 sET- Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia



Nowa architektura obrony narodowej ® RAPORT POKONGRESOWY

Lucjusz Nadberezny

Urodzony 21 maja 1985 r. Prezydent miasta Stalowej Woli od 2014 r. Dziatalno$¢ samorzadowa rozpoczat juz
w 2006 roku. Jako najmtodszy wéwczas w historii miasta Radny Rady Miejskiej taczyt funkcje samorzgdowe
oraz kierownicze, w administracji publicznej. Jako dyrektor w 2013 r. wprowadzit innowacyjne i modelowe
rozwigzania w Wojewddzkim O$rodku Ruchu Drogowego w Tarnobrzegu. 0d 2014 . zarzadzat Departamentem
Organizacyjno-Prawnym w Urzedzie Marszatkowskim w Rzeszowie.

W 2014 roku zostat wybrany na Prezydenta miasta Stalowej Woli, a nastgpnie reelekcje uzyskat w 2018
i 2024 roku. Lucjusz Nadberezny dat sie poznad, jako sprawny i skuteczny samorzadowiec. W roku 2015
Prezydent RP Andrzej Duda powo+at go do Narodowej Rady Rozwoju.

Wyrdzniony wieloma odznaczeniami, m.in. Ztotym Krzyzem Zastugi za ofiarng stuzbe na rzecz samo-
rzadnos$ci w Polsce. Otrzymat réwniez Nagrode im. Grzegorza Palki, w dziedzinie dziatalnoSci samorzgdo-
wej 0 wymiarze ogélnokrajowym i tytut Podkarpacki Samorzgdowiec bliski Rodzinie — Amicus Familiae oraz
Samorzadowiec Roku 2019.

Z wyksztatcenia politolog i prawnik, absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz
WZPNoG Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Stalowej Woli.

Prywatnie szczesliwy maz Aleksandry i ojciec Mitosza, Gabriela i Anastazji.

gen. bryg. rez. Andrzej Kowalski

Zastepca Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego. Generat brygady,
funkcjonariusz stuzb specjalnych, pedagog, publicysta. Absolwent
Wydziatu Pedagogicznego Uniwersytetu Warszawskiego, autor kil-
kudziesigciu artykutéw poruszajgcych zagadnienia zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa i dziatalnoscig stuzb specjalnych. Od 1994
roku stuzyt w kontrwywiadzie Urzedu Ochrony Paistwa i Agenc;ji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W roku 2006 uczestniczyt w tworzeniu nowej wojskowej stuz-
by kontrwywiadowczej powstatej na miejscu zlikwidowanych
Wojskowych Stuzb Informacyjnych, w 2007 r. petnit obowigzki Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. W latach 2015-2020 petnit funkcje
Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego. W 2023 roku powotany przez Sejm RP na cztonka Paristwowej Komisji
do spraw badania wptywdw rosyjskich na bezpieczefistwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2022. Ukoniczyt liczne kursy specjalistyczne z zakresu pracy kontrwywiadu, wielokrotnie prowadzit
szkolenia dla nowych funkcjonariuszy. Inspirowat i nadzorowat prace nad nowoczesnymi rozwigzaniami
technicznymi w stuzbach specjalnych.

Mariusz Btaszczak

Polski polityk i historyk. Poset na Sejm VI, VII, VIII, IX i X kadencji. Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw (2005-2007), minister-cztonek
Rady Ministréw w rzgdzie Jarostawa Kaczynskiego (2007), mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji w rzadzie Beaty Szydto
i pierwszym rzadzie Mateusza Morawieckiego (2015-2018), mi-
nister obrony narodowej w pierwszym, drugim i trzecim rzadzie
Mateusza Morawieckiego (2018—-2023), wiceprezes Rady Ministrow
(2022-2023). Wiceprezes Prawa i Sprawiedliwosci. Obecnie petni
funkcje szefa Klubu Parlamentarnego PiS.
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Tobiasz Bochenski

Doktor nauk prawnych, wyktadowca akademicki i urzed-
nik paristwowy. Wojewoda tddzki (2019-2023), wojewoda
mazowiecki (2023), poset do Parlamentu Europejskiego
(od 2024) zrzeszony w Grupie Europejskich Konserwatystow
i Reformatordw. Wiceprezes Prawa i Sprawiedliwosci
(od 2025).

Paulina Matysiak

Polska urzedniczka samorzadowa i polityk, poset na Sejm IX
i X kadenc;ji (od 2019). Ukoriczyta studia magisterskie z po-
lonistyki na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu
(2008), nastepnie studia podyplomowe z filozofii XX wieku
w Collegium Civitas w Warszawie (2011) oraz z etyki na UMK
(2015). W 2023 zostata absolwentkg studiéw podyplomo-
wych z interoperacyjnosci systemu kolei na Politechnice
Warszawskie;j.

Antoni Macierewicz

Dziatacz opozycji demokratycznejw Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w latach 1968-1989, wspdtzatozyciel Komitetu
Obrony Robotnikéw i Komitetu Samoobrony Spotecznej,,KOR".
W latach 1991-1993,1997-2005i od 2007 poset na Sejm RP
I, 1L 1V, VI VIL VL IX T X kadencii, w latach 1991-1992 minister
spraw wewnetrznych, w 2006 i w 2007 podsekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, w latach 2006—-2007
szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, od 2013 wicepre-
zes Prawa i Sprawiedliwosci, w latach 2015-2018 minister
obrony narodowej. Marszatek Senior Sejmu RP IX kadenc;ji.
Kawaler Orderu Orta Biatego.
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gen. bryg. rez. Andrzej Kowalski,
Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego

kutujemy nt. ,Konstytucji Bezpieczenstwa”, to

wyodrebniamy trzy elementy, ktére w tej chwili
wptywajg na ksztatt bezpieczenstwa panstwa: usta-
wa o obronie Ojczyzny, ustawa o obronie cywilnej
i ochronie ludnosci oraz Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP — podkreslit gen. bryg. rez. Andrze;j
Kowalski. Zastepca Szefa BBN wzigt udziat w dys-
kusji dotyczacej ,Konstytucji Bezpieczerstwa” w ra-
mach organizowanego w Stalowej Woli Kongresu
Armia.

Jesli ktos byt w amerykanskim Kongresie, to mag+t
zobaczy¢ pigkne karty konstytucji amerykanskiej. To
pokazuje, ze odniesienie do dokumentu, jako pierwsze
skojarzenie, jest zakorzenione w naszej $wiadomo-
$ci. Proponuje jednak, zeby$my przyjeli inng opty-
ke. Konstytucja to pewnego rodzaju rzeczywistosé.
Konstytucja to pewna konstrukcja. ,Konstytuowac

Kiedy w Biurze Bezpieczenistwa Narodowego dys-

cos” oznacza okreslié pewne zrgby, ktore bedg trwate.
| z zatozenia chcemy, by to trwanie byto jak najdtuz-
sze.Jest w tym putapka. Sgdze, ze twdrcy Konstytucji
RP z 1997 r. nigdy nie przewidywali, Ze po tych ponad
30 latach funkcjonowania dokument ten moze stac
sie dokumentem trudnym do uznawania jako cos, co
trwale trzyma nasze pafistwo w pewnym systemie.

Zasadna jest w tej chwili dyskusja nad tym, aby
zmieni¢ ten zrgb, ktéry tworzy polskie panstwo.
0Oznacza to, ze jezeli myslimy o konstytucji, to musimy
mysle¢ dtugofalowo, majac jednoczesnie Swiadomose,
ze to, co chcemy konstruowac konstytucja, na pew-
no nie bedzie wiecznym bytem, ale bedzie wymagato
pewnego rodzaju elastycznosci i zdolnosci adaptaciji.
Konstytucja Bezpieczenstwa musi mie¢ taki wymiar
— musi byé czyms, co chcemy skonstruowac jako byt
trwaty, ale jednoczesnie posiadajacy zdolnos¢ adap-
tacji do zmieniajgcej sie sytuac;ji.
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Kiedy w Biurze Bezpieczeristwa Narodowego dys-
kutujemy nt. ,Konstytucji Bezpieczerstwa”, to wyod-
rebniamy trzy elementy, ktére w tej chwili wptywa-
ja na ksztatt bezpieczenstwa panstwa. Sg to dwie
ustawy: o obronie Ojczyzny z marca 2023 roku oraz
o obronie cywilneji ochronie ludnosci z grudnia 2024
roku. To bardzo wazne akty prawne, na ktdre panstwo
polskie dtugo czekato. Od strony prawnej opisujg one
rzeczywistosé — faktycznie konstruujg nam cos, co ma
przymiot trwatos$ci i co moze pozwoli¢ nam na to, by-
$my idgc w $lad za ich zapisami, uzyskali stan paristwa,
w ktérym bedziemy mogli sie broni¢ zaréwno przed
agresjg militarna, jak i przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi czy generowanymi przez podmioty zewnetrzne
z konsekwencjami dla sytuacji wewnetrznej paristwa,
bez agresji militarnej. W sumie jest to obecnie najwigk-
sze wyzwanie, przed ktorymi stajg wszystkie paristwa
wspolnoty zachodniej - tj. obrona przed zagrozeniami,
ktére nie przekraczaja progu wojny.

Wspomniane dwie ustawy tworzg dwa filary
prawne. Ale jest jeszcze Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego (SBN). Dokument bardzo istotny w kon-
struowaniu ,Konstytucji Bezpieczenstwa". Dokument
centralny, pierwszego rzedu — nie ma wazniejszego,
jeslichodzi o zakreslenie ram wszystkiego, co skta-
da sie na wizje efektywnego zapewniania bezpie-
czenstwo panstwa. Dokument o najwyzszym pozio-
mie uogdlnienia, ale jednoczesnie wskazujacy, jakie
elementy powinny by¢ podjete przez wtadze wyko-
nawczg jako priorytetowe do przeprowadzenia. SBN
przez lata byta ,niechcianym dzieckiem”. Jeszcze
jako mtody funkcjonariusz kontrwywiadu w UOP
ocieratem sie o pierwsze koncepcje powstawania
Strategii, a potem o jej pierwszg wersja. Pamigtam,
jak dyskutowalismy miedzy sobg, ze jest to dokument,
ktéry jest marzeniem dla funkcjonariuszy. Z tego
powodu, ze pokazywat na czym powinien byé opar-
ty plan pracy kontrwywiadu. Przy odrobinie zycz-
liwosci i wysitku mozna byto z SBN wyprowadzac
obszary, w ktdrych kontrwywiad powinien dziatag.
Pamigtam, ze niewielu byto funkcjonariuszy, ofice-
réw, ktdrzy rozumieli, jak ogromne znaczenie ma SBN.
Teraz, po tych wszystkich latach, z zupetnie innego
poziomu widze, ze ten dokument jest dokumentem,
ktdry stawia wszystko we wtasciwych proporcjach.
Z niego powinny wynikac nie tylko plany obronne
Ojczyzny, plany uzycia Sit Zbrojnych — te wszystkie

znane dokumenty, ktdre jesteSmy w stanie wymie-
ni¢ jednym tchem jako wykonawcze do SBN — ale tez
plany pracy stuzhb specjalnych, tak wywiadowczych,
jak i kontrwywiadowczych. Plany realizowane przez
wojewodow, przez wtadze samorzgdowe Polski. To
wszystko wynika z SBN, a przynajmniej moze z nigj
wynikaé — pod warunkiem, ze jest dobrze napisana.

Odwotam sie do SBN jeszcze obowigzujacej, czyli
tejz 2020 r.Uwazam, ze ten dokument miat naprawde
wysoki poziom dojrzatosci. Gdy czytatem go po raz
pierwszy, to uznatem, ze on daje podstawe do tego,
zeby caty poziom wykonawczy rozumiat, w jakim kie-
runku panstwo zmierza i jak powinno dziata¢. Zmienita
sie sytuacja. Teraz rzad powinien przygotowac doku-
ment, ktdry bedzie odpowiadat na uwarunkowania
miedzynarodowe, na nowg porcje zagrozen. Niestety,
ztym jest ogromny problem i w zwigzku z tym dysku-
sja 0 ,Konstytucji Bezpieczenstwa” musi sitg rzeczy
zahaczac o wszystko to, co zwigzane jest z SBN, bo to
jest dokument, ktéry wypetnia najwazniejszg trescia
wszystkie kwestie zwigzane z bezpieczeristwem pan-
stwa. Przytocze kilka przyktadéw. W proponowanym
tekscie SBN jest podrozdziat o ,bilateralnych rela-
cjach polsko-amerykanskich”. Konsekwencje zgody
na tego typu zapis sg gigantyczne. ,Bilateralne relacje”
z USA to mozemy miec na poziomie produkcji samo-
choddw czy opon, ale nie na poziomie strategicznym.
Na poziomie strategicznym Amerykanie to nasz naj-
wazniejszy partner.To jest paristwo, na ktorym w duzej
mierze w tej chwili opiera sig mozliwosc¢ odstraszania
Rosji. Jak mozna zapisa¢ w dokumencie strategicz-
nym, ktéry ma by¢ podstawg do redagowania zadan
dla catej struktury panstwowej, cos takiego?

Z zupetnie innej dziedziny jest tez ogromny prob-
lem, ktdry sie pojawit w proponowanym brzmieniu
SBN, przeanalizowanym przez BBN. Jak mozna my-
$le¢ o obronie paristwa, nie dostrzegajac konieczno-
Sci zabezpieczenia zywnosciowego spoteczenstwa
na czas kryzysu lub wojny? Jak mozna nie zauwazyg,
ze zbliza sie MERCOSUR? Jak mozna nie zauwazyg,
ze negocjowany projekt budzet UE bedzie katastrofg
dla polskiego rolnictwa? To wszystko sa rzeczy, ktdre
wptywajg w sposdb bezposredni na mozliwo$¢ obrony
panstwa, bo choébysmy mieli wspaniatg armig i do-
brze wyposazong, to bez zywnosci, ktdra przyktadowo
utknie na Atlantyku zablokowana przez przeciwnika,
nic nie zrobimy.
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Wymieniam te konkretne przyktady, zeby pokazac,
ze rozwazajgc o ,Konstytucji Bezpieczenstwa” roz-
mawiamy o rzeczach konkretnych. Nie rozmawiamy
o abstrakcji, mimo iz sg to raczej ogélne zagadnienia
zamieszczane w bardzo powaznych dokumentach. Ale
w konsekwencji tych ogdlnych sformutowar otwiera
sie mozliwo$¢ skonstruowania rzeczywistosci, ktdra
kazdemu obywatelowi bedzie przynosita albo bez-
pieczne zycie albo zagrozenie.

Jest jeszcze jedna rzecz, ktéra w ramach roz-
wazania pojecia ,Konstytucja Bezpieczeristwa” po-
winna sie znaleZé. Chodzi o problem zdefiniowana,
do czego jako panistwo zmierzamy. Co to znaczy, ze
definiujemy konstytucyjne podwaliny bezpieczen-
stwa panstwa? Dla kogo? Dlaczego? Dla jakiej wizji

panstwa? Chciatoby sie powiedziec, ze powinnismy
sie tu wszyscy witac per siostry i bracia, bo stano-
wimy wspdlnote, ktéra jako wspdlnota chce trwac
w sposab bezpieczny dla nas wszystkich — w sposab,
ktdry bedzie generowat dobrobyt dla kazdego z nas.
My, jako wspdlnota Polakéw, chcemy mie¢ polska
.Konstytucje Bezpieczenstwa", chcemy mie¢ polskg
kulture gwarantowang przez bezpieczne parstwo.
Chcemy miec¢ rozwdj polskich tradycji. | dzieci, ktore
mys$lg jak Polacy. Chcemy, zeby szkota byta szkota
polska, ktdra nie wstydzi sie polskiej literatury, poezji
i pieknych kart naszej historii.

Te wszystkie zagadnienia sg wpisane w ,Konstytucje
Bezpieczeristwa” — Konstytucje Bezpieczeristwa Polski
i Konstytucje Bezpieczenstwa Polakow. m
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Antoni Macierewicz,
Minister Obrony Narodowej w latach 2015-2018

ie mam watpliwosci, ze genezy formacji nie-
N podlegtosciowej w Polsce nalezy upatrywac

oczywiscie w pamigci o zotnierzach nieztom-
nych, pamigci o kolejnych walkach Srodowisk pracow-
niczych, robotniczych, ale takze rolniczych, a takze
mtodziezy polskiej. Natomiast podstawowym z mojej
perspektywy punktem odniesienia by4a tu formacja
i dziatanie pana mecenasa Jana Olszewskiego. Jego
dziatanie doprowadzito do uksztattowania kierunku
niepodlegtoSciowego.

Zewnetrznym wyrazem tego dziatania Jana
Olszewskiego byt list, ktdry wspdlnie podpisali-
$smy — Jan Olszewski, Piotr Naimski, a takze Antoni
Macierewicz — do prezydenta Standw Zjednoczonych
w 1977 roku, zapowiadajacy, ze bedziemy dazyli do od-
zyskania niepodlegtosci Polski i sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi.W tamtym czasie, w 1977 roku, przyjeto
to wsrod naszych wspdtpracownikéw ze zdziwieniem,

amoze nawet z pewng negatywna czy tez nieakceptu-
jaca relacja. Po prostu nie wierzono w takg mozliwosg.

Okazato sie jednak, ze potencjat narodu polskiego
juz po 1971 roku, po tej wielkiej walce niepodlegtos-
ciowej formac;ji robotniczej, zmienit sie. Oczywiscie
geneza byta rdznorodna. Niewatpliwie byto to zwig-
zane z oddaleniem sig pamigci o straszliwym dziata-
niu komunistdw po 1945 roku i dramatycznej sytua-
cji polskiej. To, ze wyrosta mtodziez, ktdra juz byta
zdolna do bezposredniego dziatania, miato istotne
znaczenie. Wazne jest, ze powstata i zaczeta sie or-
ganizowac formacja niepodlegtosciowa wtasnie z ta
nowg geopolityczng formacjg, ktora dzisiaj jest naszg
rzeczywistoscia.

Dzisiaj rzeczywistoscig i punktem odniesienia na-
szej szansy niepodlegtosciowej jest sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi. A geneza szansy tego sojuszu jest de-
cyzja z 2016 roku o tym, zeby wprowadzi¢ do Polski
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armig Standw Zjednoczonych w tym zakresie, w jakim
jest ona potrzebna naszemu bezpieczenstwu. Rozwdj
dzisiaj tego wtasnie kierunku doprowadzit juz do blisko
11000 zo#nierzy i do perspektywy stabilnosci wspat-
pracy migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi.To jest
oczywiscie fundamentalne.

Tyle ze nasza obecna rzeczywistos¢ nie odpowiada
rzeczywistosci jednoznacznej panstwowe;.

Mamy do czynienia z dwoisto$cig: narodowym dg-
zeniem do niepodlegto$cii rzagdowym dziataniem an-
tyniepodlegtosciowym i antypanstwowym. Taka jest
dzisiejsza rzeczywistosc Polski.

Przywotam kilka elementow, ktdre sg wedtug
mnie w tej sprawie absolutnie kluczowe. Kluczowa
sytuacja dla bezpieczenstwa armiii dla jej istnienia
jest stan SKW - Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
W sytuacji, w ktérej Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego jest kierowana przez osoby, ktére pod-
jety w latach po zbrodni smolenskiej — z decyzja
dwczesnego rzadu — wspotdziatanie ze struktu-
rami stuzb specjalnych rosyjskich. | teraz ci ludzie
kierujg SKW - to jest sytuacja dla rzeczywistego
potencjatu i mozliwosci i skali dziatania armii pol-
skiej niestychanie ryzykowna. Jak panstwo wiecie,
tak wtasnie wyglada ta sytuacja. | co wigcej — nie
ma dziatan, ktore sprawityby, aby ten problem zo-
stat rozwigzany. Nie mozna tego problemu tolero-
wag. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego to jest ta
struktura, ktéra ma najwigkszg wiedze o strukturze
armii. Nikt nie ma takich informacji, tgcznie z prezy-
dentem, 4gcznie z premierem, tgcznie z ministrem
obrony. Nikt nie ma tak szczegdtowe;j, tak skutecz-

nej i tak moggcej oddziatywac informacji jak SKW
i nikt nie ma takiego potencjatu.

A punktem odniesienia, tej decyzji byta zbrodnia
smolenska, a konsekwencja zbrodni smoleniskiej jest
akceptacja przez obecnego premiera fatszywej infor-
macji bronigcej Putina w sprawie odpowiedzialnoSci
za te zbrodnig i jej konsekwencje polityczne. Mowie
o tym dlatego, Zze sprawa zbrodni smolenskiej poza
straszliwym moralnym aspektem ma po dzien dzi-
siejszy fundamentalng konsekwencje dla prorosyj-
skiego zagrozenia w Polsce. | z tego musimy sobie
zdawac sprawe.

| drugi element — warto przypomniec o sytu-
acji Wojsk Obrony Terytorialnej. Wojska Obrony
Terytorialnej zostaty stworzone z takg perspekty-
wa, ze w roku 2021 beda liczyty co najmniej 53 000
zotnierzy. Dzisiaj liczg ok. 40 000. Tymczasem Wojska
Obrony Terytorialnej przy wszystkich swoich réz-
norodnych dziataniach maja fundament polegajacy
na zwigzaniu armii ze spoteczenstwem, na sprawieniu,
Ze spoteczenstwo znajdujace sig w zagrozeniu mili-
tarnym dysponuje zespotami ludzkimi, osobami, ktére
sg w stanie ksztattowac obrone cywilng, s w stanie
wigzac normalnych ludzi zyjgcych codziennie w rze-
czywistosci spotecznej, ale nie wojskowej, wtasnie
z zagrozeniem, z oddziatywaniem na zagrozenie woj-
skowe. Tymczasem Wojska Obrony Terytorialnej sa
przez obecny system rzadowy i obecne Ministerstwo
po prostu ograniczane coraz bardziej i personalnie
zmieniane w sensie kierownictwa i dowddztwa, takze
zeby ich oddziatywanie nie miato fundamentu niepod-
legtosciowego. m
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Mariusz Btaszczak,
Minister Obrony
Narodowej w latach
2018-2023

ok temu, podczas pierwszej edycji Kongresu
Armia w Stalowej Woli, miatem zaszczyt przed-

stawi¢ ,Konstytucje dla bezpieczerstwa".
Uwazam, ze dokument ten catoSciowo opisuje wy-
zwania stojgce przed nasza ojczyzng i powinien stac¢
sie pewnego rodzaju kotwicg, gwarantujaca kontynu-
acje proces6w rozpoczetych po 2015 roku.

Ciesze sie z nawigzania przez pana generata
Kowalskiego do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
oraz z wystgpienia prof. Cenckiewicza, ktéry trafnie
wskazat na stabos¢ obecnych propozycji opracowa-
nych przez kierownictwo MON. Niestety, dokument
zaproponowany prezydentowi Dudzie by+ zbiorem
pustych slogandw, pozbawionych realnej trescii od-
niesienia do polskich doswiadczen. Nie mamy dzis cza-
su na kopiowanie unijnych formut. Polska ma wtasng
historig, wtasne wyzwania i musi opieraé swoje bez-
pieczenstwo na realnych, narodowych fundamentach.

Prawo i Sprawiedliwos$é startowato z bardzo ni-
skiego poziomu — 95 tysiecy zotnierzy, uzbrojonych
w postsowiecki sprzet, nie mog+o skutecznie bronic¢
kraju. Dlatego po 2015 roku rozpoczelismy odbudowe
Sit Zbrajnych RP, zwigkszylismy ich liczebno$¢, moder-
nizowalis$my wyposazenie i stworzyliSmy nowoczesny
system naboru. Dzi$ Wojsko Polskie liczy ponad 200
tysiecy zotnierzy, ale naszym celem pozostaje 300
tysiecy. To mozliwe — wystarczy chciec.

Z ubolewaniem obserwuijg, ze obecne kierownictwo
MON spowalnia te procesy. Redukowane sg kontrak-
ty, jak choéby zamowienie na bojowe wozy piechoty
Borsuk w Hucie Stalowa Wola — z 1400 do zaledwie
111 sztuk. Zndw styszymy argument, ze ,nie ma pienig-
dzy”, podczas gdy rzad generuje gigantyczny deficyt
budzetowy. Za naszych rzgdéw srodki byty — na po-
lityke spoteczng, na rozwoj gospodarki i na wzmac-
nianie armii.

Przywrdcilismy tez dume i sens stuzby wojsko-
wej. Pikniki wojskowe, ktére krytykowano, byty w rze-

czywisto$ci skutecznym narzedziem rekrutacyjnym
— dzieki nim tysigce mtodych Polakéw zdecydowato
sie na stuzbe. W 2024 roku dynamika naboru nowych
ochotnikéw spadta trzykrotnie — to pokazuje skale
regresu.

Nie wierze jednak, ze tej tendencji nie da sig od-
wracié. Polacy widza, co sie dzieje — widzg marazm
i brak wizji obecnych w+adz, ktdre koncentrujg sie
jedynie na politycznych rozliczeniach. Tymczasem
Polska potrzebuje strategii, odwagi i woli dziatania.

Dlatego powtarzam: aby zapewni¢ bezpieczenstwo
naszej ojczyznie, trzeba zbroic sie, zbroic sie i jesz-
cze raz sig zbroié. Silne Wojsko Polskie to gwarancja
pokoju i niepodlegtosci.

Ciesze sig, ze Konstytucje bezpieczenstwa przyjgt
pan prezydent Karol Nawrocki i objat patronatem dru-
g edycje Kongresu Armia. Wierze, ze bedzie pilnowat
polskich spraw i polskiej obronnosci. Bezpieczenstwo
panstwa to wartosc ponad politycznymi podziatami.
Musi nas tgczy¢. Historia uczy, ze niepodlegtosc ni-
gdy nie jest dana raz na zawsze — trzeba o nig dbac,
wzmacniac jg i bronic kazdego dnia. To nasz obowigzek
wobec przysztych pokolen. m
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Paulina Matysiak,
Postanka na Sejm RP

stnieje wiele obszardw, gdzie wspdtpraca powinna

przebiegac ponad partyjnymii politycznymi podzia-

tami. To jest oczywiscie bardzo trudne, natomiast
wydaje mi sig, ze nie jest to niemozliwe i ze wszyscy
powinnismy tego oczekiwac od politykéw. Ja to oczy-
wiscie mdwig jako postanka, natomiast powtarzam
to wszystkim osobom, ktére spotykam — swoim wy-
borcom i wyborcom innych politykéw: rozliczajcie
swoich politykdw. Piszcie do radnych, postdw i sena-
tordw, ktorych wybraliscie, i domagajcie sig od nich
dobrych rozwigzan.

Bo to jest bardzo istotne, zeby politycy tez wie-
dzieli, jakie sg oczekiwania spoteczne. Ale chodzi tez
0 wywieranie presji i pokazywanie swoich oczekiwan.
Zawsze powtarzam: nie tylko sig domagajcie, ale tez
chwalcie tych swoich politykéw za to, co wam sig
podoba, za to, co robig. To réwniez istotny element
debaty publiczne;j.

Jezeli méwimy o bezpieczenstwie i obronnosci,
moje ugrupowanie ma przyjete juz od kilku lat bar-
dzo duze, wszechstronne stanowisko dotyczace tych
kwestii i warto pewnie kilka spraw zaznaczyé. Jezeli
mowimy o obronnosci, méwimy nie tylko o integral-
nosci granic, ale méwimy o ludzkim zyciu, bo po to
jest armia, po to sg okreslone formacje, zeby broni¢
ludnosci cywilnej. | zadna armia nie bedzie dobrze
dziatac, jezeli za nig nie bedzie stato silne i dobrze
zorganizowane spoteczenstwo.

Drugim elementem jest réwniez kwestia odnawia-
nia zdolno$ci bojowych. Mysle, ze przed nami duza
debata na temat sytuacji demograficznej i uwazam,
ze kazdy dokument strategiczny powinien zawierac
rozwigzania, ktdre tego obszaru bedg dotyczyc. One
musza by¢ po pierwsze wypracowane w konsensusie
politycznym, bo to nie sg dziatania, ktére moga by¢
podjete i zrealizowane w ciggu kilku nastepujgcych
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po sobie lat, tylko zaplanowane do przodu. Po drugie,
one muszg by¢ podejmowane takze migdzyresortowo,
bo to sg bardzo réznorakie dziatania. Coraz wigcej
ekspertow o tym pisze i ten temat jest zywy w dys-
kusji publiczne;.

Jezeli chcemy mdwic o naszym bezpieczenstwie,
to mowimy nie tylko o bezpieczenstwie militarnym,
nie tylko o bezpieczenstwie ludnosci cywilnej, ale
mowimy takze o odpornosci krytycznych systemow
gospodarczych i spotecznych. | tak trzeba planowaé
wszelkie dziatania zwigzane z bezpieczefstwem, zeby
uwzgledniaé te wszystkie trzy obszary.

Projekt Centralnego Portu Komunikacyjnego jest
idealnym przyktadem, gdyz wzmacnia naszg polskg
odpornosé. To nie tylko nowoczesne lotnisko wyko-
rzystywane zaréwno w celach cywilnych, jak i wojsko-
wych, lecz takze komponent kolejowy, linie kolejowe,
mozliwo$é szybkiego przerzutu sprzetu, ale tez oséb
w sytuacjach kryzysowych. Warto mie¢ to na uwadze.

Rozmawiamy w bardzo dobrym momencie, bo nie-
dawno w Sejmie gtosowalisSmy wniosek o odrzuce-
nie prezydenckiego projektu ustawy, ktory dotyczyt
realizacji tego projektu, i ten wniosek nie przeszed+.
Osobiscie ubolewam, ze ten wniosek ztozyto ugru-
powanie, z ktérym bytam zwigzana, a z ktdrego list
startowatam. Dla mnie to jest niebywate. Mdwig tu-
taj o politykach Nowej Lewicy, bo to oni ztozyli ta-
ki wniosek, zeby ten projekt wyrzucic¢ w pierwszym
czytaniu. Natomiast Sejm podjat takg decyzje, ze pro-
jekt w Sejmie zostaje. Bedziemy nad nim pracowac

w Komisji Infrastruktury i mam nadzieje, ze tym razem,
odwrotnie niz przy debacie nad projektem obywatel-
skim, ta dyskusja i te prace bedg sie normalnie toczy¢
na poziomie komisji sejmowe;.

Mielismy dobry prognostyk, ze jesli chodzi o waz-
ne sprawy dla nas, dla Polski, znajdujg sie parlamen-
tarzysci, ktdrzy gtosuja stusznie, tak jak nalezy, tak
jak trzeba. Mysle, ze o tym warto pamietac i tego sie
trzymac.

Ta sytuacja z Centralnym Portem Komunikacyjnym
jasno nam pokazuje, ze po pierwsze spoteczenstwo
i obywatele mogg domagac sie dobrych rozwigzan,
apodrugie — ze dyskusja i rzeczowe rozmowy na kul-
turalnym poziomie z argumentami sg tez w stanie
przekonywacé politykdw w parlamencie.

Okazuje sig, ze 0 waznych sprawach mozna roz-
mawiac rzetelnie. To jest postawa, ktdra jest mi bliska
i ona tez jest niezwykle istotna, poniewaz mndstwo
hejtu, nieprawdziwych informacji, ktére pojawiajg
sie w przestrzeni publicznej — czesto tez kolpor-
towanych przez politykdw czy liderdw opinii — ma
wptyw na nasze przekonania i moim zdaniem d+tu-
gofalowo nam to absolutnie nie stuzy. Sktdcanie nas
w Polsce, rozhbijanie na dwa wrogie plemiona stuzy
innym sitom. | kazdy, kto w taki sposob podchodzi
do dyskusji, kto okopuje sige na swoim stanowisku,
stuzy obcej sprawie. Gteboko wierze w dyskusje,
w dialog, ze w wielu sprawach, nawet jezeli sig roz-
nimy, to jestesmy w stanie zrozumie¢ racje drugiej
strony i dojs¢ do kompromisu.m
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Dr Tobiasz Bochenski,
Poset do Parlamentu
Europejskiego

rzgdu. Paristwo Polskie stuzy przetrwaniu, trwa-

niu i rozwojowi w pomyslnosci Narodu Polskiego.
My, politycy odpowiadamy za to, aby po pierwsze miec
trafng diagnoze rzeczywistosci, ktorg przektadamy
na wtasciwe zdefiniowanie polskiej racji stanu, a na-
stepnie przetozenie tej refleksji na warstwe ustawo-
wa, strategiczng i realizacyjng, aby te cele osiggac.
Nasz fundamentalny, polski problem objawia sig nie-
stety juz w sferze diagnozy. Pomiedzy gtdwnymi, po-
litycznymi aktorami zachodzi bardzo duzy rozdZwigk.
Srodowisko Prawa i Sprawiedliwosci, rozpatrujac
sytuacje geopolityczng Polski, odwotuje sig do my-
$li politycznej i dziedzictwa Sp. Prezydenta Lecha
Kaczynskiego, ktéry w trakcie swojej prezydentury
wyznaczyt gtdwne, podstawowe kierunki polityczne
polskiej racji stanu. Inspiracja dla tej refleksji byta
mysl marszatka Jozefa Pitsudskiego, iz polskie sprawy
trzeba licytowac¢ wzwyz. Oznacza to, ze Polska znaczy
tyle w sprawach migdzynarodowych, ile znaczy w re-
gionie, czyli w Europie Srodkowo-Wschodniej. Stad
wyptywa konieczno$é zaciesniania wigzdw z naszymi
sgsiadami, czego pozytywnymi przyktadami sg Grupa
Wyszehradzka czy Tréjkat Lubelski. Po drugie wypty-
wa z tej idei konieczno$¢é budowania silnej armii, ktdra
ma stuzy¢ bezpieczenstwu Polski. Bezpieczenstwu,
ktore Sp. Prezydent rozumiat w kazdym wektorze
aktywnosci panistwa, szczegdlnie: energetycznym,
dyplomatycznym i gospodarczym. Jest to idea w pet-
ni suwerenno$ciowa. Gdy przygladamy sige temu, co
dzieje sie w naszym otoczeniu migdzynarodowym, to
najpowazniejszym zagrozeniem jawi sie Rosja, ktora
jest panstwem wobec Polski wrogim. Wszelkie aspekty
jej dziatalno$ci paristwowej zamieniane sg w ,bron”
stuzaca realizacji interesow geopolitycznych. Kazdy,
kto zna koncepcje rozszerzania sie Rosji, az do opar-
cia granic na réznych naturalnych przeszkodach, jak
morza, pustynie, czy gory, ten rozumie, co 0znacza
nasze potozenie na réwninie europejskiej. Jesli ktos
tego nie rozumiat w 2007 roku, ani nawet w 2014 roku,

P anstwo Polskie nie jest zabawka tego, czy innego

to nie jest w stanie dzisiaj przygotowywac Panstwa
Polskiego na zagrozenie ptynace z tamtego kierunku.

Rosja nie jest naszym jedynym problemem.
Na Zachodzie mierzymy sig nie z wrogiem, lecz
z bezwzgledna konkurencja, ktdra chce utrzymy-
wac Polske w sferze semi-peryferyjnej. Ujmujgc te
sprawe w kategoriach gospodarczych — w sferze
podwykonawstwa. Unia Europejska nie jest ideali-
styczng wspdlnotg ludzi, ktdrzy zebrali sig i posta-
nowili, ze beda przelewacé sobie pienigdze z pdtnocy
na potudnie, z zachodu na wschdd. U E jest struktura
petna egoizmdw, réznego rodzajéw napiec. Decyduja
w niej silniejsi, a nie ci, ktdrzy sg pigkniejsi albo ma-
ja moralng racje. Unia Europejska przeszta bardzo
powazng wewnetrzng metamorfoze. Pod rzagdami
Ursuli von der Leyen zachodzg procesy odrywania
UE od wigzdw transatlantyckich w celu budowa-
nia panstwa europejskiego. Dzieje sig to nie za po-
moca traktatdw, lecz praktyk politycznych, ktére
traktaty tamig. Ursula von der Leyen centralizuje
w+adze w Komisji Europejskiej, ktéra ma stuzy¢ ob-
stugiwaniu i realizacji niemieckich interesdw w Unii
Europejskiej. Kiedy analizujemy zielone tady i innych
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ideologiczne pomysty ptynace z Lewicy, to widac
wyraznie, iz — oczywiscie wynikajg one ze Swiato-
pogladu tamtejszych elit — ale w przewazajgcej mie-
rze stuza obstugiwaniu zachodniego przemys+u.
Dotyczy to réwniez rozporzadzenia SAFE, czyli tego
funduszu, ktéry w mediach rzgdowychi liberalnych
jest przedstawiany jako wspaniaty wielki sukces.
Przygotowujac SAFE, Komisja Europejska zadbata, by
jego fundusze zostawaty w Europie, w mysl idei, ze
my Europejczycy mamy by¢é europejskimi patriotami.
Tylko, Ze zapisy szczegdtowe zostaty sformutowane
w taki spos6b by obstugiwac niemiecki i francuski
przemyst zbrojeniowy. Gdy to rozporzadzenie byto
procedowane przez Komisje Europejska, dokony-
wano roznego rodzaju fuzji korporacji niemieckich
i francuskich. Wada tej konstrukeji polega na tym,
ze musi zostaé ona wydana w Unii Europejskiej. Co
oznacza to, ze dostaniemy bardzo duzo pienigdzy,
ktdre trzeba szybko wydac na terenie UE. Brzmiatoby
to dobrze, gdybysmy byli w stanie i posiadali taki
polski przemyst zbrojeniowy w ktérym moglibysmy
alokowa¢ minimum 70% tych Srodkdw. Ale przeciez
rzad RP nie ma tego rodzaju plandw. Dla zobrazowa-
nia problemu poczynie dygresje historyczng, ktdra
ttumaczy dlaczego jest to tak niebezpieczna sytu-
acja geopolityczna. Wcigz nosimy wdzigcznos$é dla
Wegrdw, ktdrzy przystali walczacej w 1920 roku
Polsce amunicje w 1920. A dlaczego akurat Wegrom?
Przeciez z Francji tez w owym czasie szty pociggi
petne amunicji dla Polski. Zostaty one jednak za-
trzymane przez Niemcow, ktorzy liczyli, ze Polska
przegra z bolszewikami i powstanie polityczna mozli-
wos¢ zrewidowania Traktatu Wersalskiego. Elity nie-
mieckie liczyty na odzyskanie Wielkopolski i Slaska.
Na tym przyktadzie wida¢ wyjatkowo klarownie, jak
waznym jest skad pochodzi uzbrojenie, ktdre ma nas
bronié. Jezeli nie jest ono polskie, to musi pocho-
dzi¢ z takich kierunkdw, ktdre sa dla Rzeczpospolite]
pewne i bezpieczne. Smiem watpié, znajac histo-
rig ostatnich 400 lat, ze robienie duzych zakupdw
zbrojeniowych w Niemczech, bedzie nas wtasciwie
zabezpieczato. Te prawde doskonale rozumiat rzad

Prawa i Sprawiedliwosci. Zakupy czynione pod egide
wicepremierow Jarostawa Kaczynskiego i Mariusza
Btaszczaka czynity zadoScé bezpieczenstwu dostaw
dla Wojska Polskiego.

W czasie pierwszych rzadow Donalda Tuska -
w latach 2007-2015 - zlikwidowano ponad 620 jed-
nostek wojskowych. Przeprowadzono polityke re-
setu na Wschodzie. Nie wydawano nawet 2% PKB
na obronnosc. To kwestia faktow. Jezeli ktos przy-
znaje sie do bteddw tamtego czasu i zamierza robi¢
inaczej, to chwata mu za to. Jednakze musimy o tych
faktach pamietaé. W roku 2015 mieliSmy ponizej 100
tys. zotnierzy, a wojsko byto absolutnie nieprzygo-
towane do obrony. To rzad Prawa i Sprawiedliwosci
rozpoczat — zakrojong na szerokg skale — odbudowy-
wania zdolnosci Wojska Polskiego. Powotano do zycia
Wojska Obrony Terytorialnej — jeden z najskutecz-
niejszych, sprawdzonych w dziataniu filaréw obecnej
armii. Gdy Pan Minister Mariusz Btaszczak odchodzit
w 2023 r.z urzedu zostawiat po sobie ustawe o obro-
nie Ojczyzny, ktdra wyrzucita do kosza anachroniczne
przepisy, ktdre w ogole nie odpowiadaty wymogom
dzisiejszego pola walki, dzisiejszych sit zbrojnych
i NATO. W 2023 roku Wojsko Polskie liczyto prawie
dwukrotnie wigcej zotnierzy, niz za wezesniejszych
rzaddw. Dokonano historycznych i najwigkszych za-
kupdw. Szeregowiec zarabiat w poréwnaniu migdzy
2015, a 2023 rokiem 58% wiece;j.

Pamigtamy, ze przyjazi niemiecko-rosyjska sig-
ga o wiele dalej, niz cud Domu Brandenburskiego.
Rozumiemy, jakiego zagrozenie niesie dla Polski uwig-
zienie pomigdzy tymi dwoma silnymi parfistwami. Nie
mozemy pozwoli¢ sobie na sytuacje w ktérej bedzie-
my panstwem podtrzymujgcym przemys+ niemiecki
na powierzchni. Naszg misjg jest budowanie naszych
w4asnych zdolnosci. Przysztoscia Rzeczpospolitej
i jej wojska jest budowa suwerennych, odpornych,
autorskich zdolnosci politycznych i militarnych za-
pewniajacych bezpieczenistwo wszystkim Polakom.
Droga do tego celu jest petna niebezpiecznych za-
kretdw, lecz pragnac niepodlegtosci nie mamy innej
do obrania.m
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Panel ll: ,Rozbudowa
Sit Zbrojnych RP”
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Mateusz Kurzejewski
Moderator

Kongres Armia to wyjatkowe wydarzenie, ktore na sta-
te wpisato sie w najwazniejsze fora dyskusji o polskim
systemie bezpieczenstwie. Juz ubiegtoroczna edycja
przyniosta wiele konkluzji i pomystdw, ktore jak naj-
szybciej powinny zosta¢ wdrozone, by zwiekszac nasz
potencjat odstraszania. Kongres Armia skupia najlep-
szych ekspertow, zotnierzy, przedstawicieli przemystu
i naukoweow, ktarym zalezy na tym, aby Polska byta sil-
na i bezpieczna. Udziat ministra Mariusza Btaszczaka
oraz szefa BBN prof. Stawomira Cenckiewicza jest tego
najlepszym dowodem. Stalowa Wola bedzie najwazniej-
szym miejscem dla wszystkich tych, ktdrzy troszczg sie
o bezpieczenstwo Ojczyzny.
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Mateusz Kurzejewski

Urzednik paristwowy, absolwent dziennikarstwa na Uniwersytecie Warszawskim oraz studidw podyplomowych
w zakresie cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa narodowego na Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.
Byty dyrektor Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej oraz Akademickiego Centrum Komunikacji
Strategicznej AszWoj. Obecnie zastepca rzecznika prasowego Prawa i Sprawiedliwosci.

gen. bryg. Mirostaw Brys

Absolwent WSO im. Tadeusza KoSciuszki we Wroctawiu, Akademii
Obrony Narodowej oraz Uniwersytetu Humanistyczno—Przyrodniczego
w Kielcach. Doswiadczenie zdobywat stuzac w Wojskach Aeromobilnych
(25BKPow i 6BPD) na wszystkich szczeblach dowodzenia w kraju i za-
granica. Czynnie uczestniczyt w formowaniu Wojsk Obrony Terytorialnej
oraz byt tworcg 4 Warminisko Mazurskiej Brygady Obrony Terytorialne;.
Uczestnik czterech misji pokojowych poza granicami kraju, w ramach
SFOR w Bosni i Hercegowinie, dwukrotnie w ramach PKW Irak (Vi IX
zmiana) oraz w ramach Xl zmiany PKW Afganistan. W latach 2022-2024
bedac Szefem Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, stworzyt
system promoc;ji i rekrutacji do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przeprowadzit reforme Terenowych Organéw Wykonawczych
MON. Specjalizuje sie w problematyce zarzadzania procesem zmian
w organizacjach, bezpieczefistwem demograficznym paristwa oraz
krajowym systemem zarzgdzania kryzysowego.

gen. broni rez. dr Jarostaw Gromadzinski

Prezes Academy 24, posiada imponujgce 35-letnie doswiadczenie
zdobyte podczas stuzby wojskowej na wszystkich szczeblach dowo-
dzenia w Sitach Zbrojnych RP w kraju i zagranica, poczawszy od do-
wodzenia batalionem, brygada, dywizjg koriczac na dowodzeniu mig-
dzynarodowym Eurokorpusem w Strashurgu. Bogate doswiadczenie
we wspotpracy miedzynarodowe;j i sojuszniczej zdobywat migdzy
innymi podczas wspatpracy z NATO Forward Presence (eFP) jak row-
niez podczas stuzby w Security Assistance Group — Ukraine (SAG-U).
Ponadto trzykrotnie uczestniczyt w misjach poza granicami kraju
MNDCS - Irak (2004), UNDOF (2008), NTM-I (2009).

Jest absolwentem studidw i kurséw migdzy innymi w NATO
Defence College, NATO School Oberammergau, Baltic Defence College,
Defence Academy of the United Kingdom, Akademii Obrony Narodowe;j,
Wojskowej Akademii Technicznej oraz Akademii Marynarki Wojenne;.

Specjalizuje sie w problematyce wspotczesnego przywddztwa jak
réwniez w krajowym systemie zarzgdzania kryzysowego oraz reago-
waniu kryzysowym NATO. Od pigciu lat zajmuje sie réwniez problema-
tykg cyberbezpieczenstwa.

32 SET- Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia



Nowa architektura obrony narodowej ® RAPORT POKONGRESOWY

Tomasz Hapunowicz

Prezydent Siedlec. Od ponad 20 lat zwigzany z administracjg samo-
rzgdowa. Autorikoordynator kilkudziesigciu projektéw dofinansowa-
nych ze $rodkdw Unii Europejskiej. Pracowat jako ekspert oceniajgcy
wnioski w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i gtdwny spe-
cjalista ds. Funduszy w JST. Cztonek organow nadzorczych: PGE S.A.,
Polimex Mostostal ZUT, Torpol S.A. Oprdcz pracy zawodowej angazuje
sie w projekty spoteczne. Byt zatozycielem i cztonkiem zarzadu LGD
Ziemi Siedleckiej, prezesem Stowarzyszenia Przyjacidt Uniwersytetu
w Siedlcach i Stowarzyszenia Mieszkancow Zgoda i Rozwaj.

ptk Pawet Nawarycz
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—
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Jest magistrem Historii Wojskowaosci, ukoriczyt réwniez Podyplomowe
Studia — Miedzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktéw Zbrojnych
(AON) oraz Podyplomowe Studia Operacyjno-Taktyczne (AON). Jest
specjalistg w zakresie ochrony dziedzictwa kultury na czas pokoju,
kryzysu i wojny oraz jednym z gtdwnych twércow Migdzynarodowego
0srodka Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu

i jego bytym dyrektorem.

gen. broni Krzysztof Radomski

Doktor nauk o bezpieczenstwie, byty dowddca 16 Pomorskiej Dywizji
Zmechanizowanej, byty szef Inspektoratu Kontroli Wojskowej.
Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych.
Po promocji jako podchorgzy Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Zmechanizowanych we Wroctawiu stuzbe zawodowa rozpoczgt w paz-
dzierniku 1992. Generat Radomski dowodzit 16. Pomorska Dywizjg
Zmechanizowang w kulminacyjnym momencie kryzysu na granicy pol-
sko-biatoruskiej w 2021 roku. Dowodzit takze w trakcie najwigkszego
ataku i préby przekroczenia granicy przez grupe kilku tysiecy imigran-
tdw w listopadzie 2021 w okolicach przejscia granicznego w Kuznicy.
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ptk Marcin Stachowski

Petnit czynng stuzbe wojskowa w latach 1995-2024, obejmujac sze-
reg stanowisk stuzbowych, zaréwno dowddczych jak i sztabowych
na wszystkich poziomach dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP.W latach
2017-2019, petnigc stuzbe jako Szef Oddziatu Planowania Rozwoju
i Uzycia Sit w Dowadztwie Wojsk Obrony Terytorialnej, odpowiadat za
planowanie rozwoju i operacyjne wykorzystanie nowo formowanego
rodzaju sit zbrojnych. W 2020 roku objgt stanowisko Szefa Oddziatu
Planowania Strategicznego w Zarzadzie Planowania i Programowania
Rozwoju — PS5 Sztabu Generalnego WP, gdzie zajmowat sig integracja
wymagan zdolnos$ci operacyjnych z ich wykorzystaniem w dziataniach
bojowych i pozabojowych. W latach 2022—-2024 petnit funkcje Zastepcy
Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, wspotuczestni-
czac w tworzeniu nowego systemu rekrutacji do Sit Zbrojnych RP.

dr Piotr Zuzankiewicz

czenstwem narodowym.

Doktor nauk spotecznych, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego
oraz studiow Executive MBA w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN.
Ukoriczyt réwniez studia podyplomowe z zakresu bankowosci cen-
tralnej, cyberbezpieczenstwa i strategicznego zarzgdzania bezpie-

0d kilkunastu lat zwigzany z administracjg publiczng — pracowat
m.in.w Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw, Narodowym Banku Polskim
oraz Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, gdzie kiero-
wat departamentem odpowiedzialnym za polityke migracyjnag i gra-
niczng oraz fundusze europejskie.

W latach 2018-2023 petnit funkcje dyrektora Departamentu

Strategii i Planowania Obronnego w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.
Byt odpowiedzialny za przygotowanie dokumentdw strategicznych,
planowanie operacyjne oraz nadzdr nad pozamilitarnymi przygoto-

waniami cbronnymi.

Cztonek Rady Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w latach
2023-2024. Absolwent programu ARGO Top Public Executive w IESE

Business School.
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Gen. bryg. rez. Mirostaw Brys,
Zastepca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Ly
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roces rekrutacji do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
P Polskiej w ostatnich latach stanowit jeden z klu-

czowych elementéw rozwoju potencjatu obron-
nego parnstwa. System ten, zbudowany z sieci wojsko-
wych centréw rekrutacji, osrodkéw zamiejscowych,
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji oraz
podporzadkowanych mu struktur ewidencyjnych i ko-
misji lekarskich, zapewniat spdjnoscé dziatan, krotki
czas obstugi kandydata i wysokg skuteczno$é nabo-
ru.0d roku 2024 obserwuje si¢ jednak znaczace spo-
wolnienie tego procesu. Dynamika rekrutacji spadta
trzykrotnie w poréwnaniu z latami wczesniejszymi, co
jest zjawiskiem niepokojacym i wymagajgcym analizy
przyczyn systemowych.

Jednym z gtdwnych czynnikéw, ktére doprowadzity
do ostabienia efektywnosci naboru, byto naruszenie
strukturalnej spdjnosci systemu. Rejonowe Wojskowe
Komisje Lekarskie zostaty wytaczone spod zwierzch-
nictwa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutag;ji
i podporzadkowane Departamentowi Wojskowej
Stuzby Zdrowia. Zmiana ta pozbawita CWCR mozli-
wosci bezposredniego reagowania na przedtuzajg-
ce sie procedury badar kandydatdw, co w praktyce
wydtuzyto czas oczekiwania na decyzje o przyjeciu
do stuzby.Réwnolegle rozpoczeto proces redukcji eta-
tow w wydziatach promacji i rekrutacji w wojskowych
centrach rekrutacji, przenoszac czes¢ kompetenc;ji
do szczebla centralnego. Ograniczy+o to zdolnoSé rea-
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gowania na potrzeby lokalnych spotecznoscii ostabito
relacje pomigdzy armig a Srodowiskiem ochotnikdw.

Nie bez znaczenia pozostaje takze wprowadze-
nie dodatkowych badan psychologicznych dla kan-
dydatow do stuzby zawodowej. W zamysle miato to
poprawic jako$é selekgji, w praktyce jednak dopro-
wadzito do wielokrotnego powtarzania badan na po-
szczegdlnych etapach naboru. Kandydaci do stuzby,
rozpoczynajgcy swojg droge od dobrowolnej zasad-
niczej stuzby wojskowej, muszg przechodzi¢ testy
w czasie kwalifikacji wojskowej, przed szkoleniem
podstawowym oraz w chwili ubiegania sig o przyje-
cie do stuzby zawodowej. Skumulowany efekt tych
rozwigzan spowodowat wydtuzenie catego procesu
i zniechecenie czesci ochotnikéw do kontynuowania
kariery w wojsku.

Dane z ostatnich lat potwierdzajg skale problemu.
W 2024 roku wydano ponad 20 tysiecy decyzji o powo-
aniu do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej,
jednak szkolenie podstawowe rozpoczeto jedynie 15,5
tysigca 0sadb, a etap szkolenia specjalistycznego - za-
ledwie okoto pigciu tysiecy. O0znacza to, Ze potencjat
ponad dziesigciu tysigcy ochotnikow zostat utracony.
W 2023 roku, przy sprawnie funkcjonujgcym syste-
mie, do szkolenia podstawowego przystgpito 44 ty-
sigce kandydatdw, a 98 procent z nich kontynuowato
nauke na poziomie specjalistycznym, co przetozyto
sie na realny wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych. Rok
pdzniej odsetek ten spadt do 60 procent, a obecnie
wynosi zaledwie 30 procent.

Przyczyna tego stanu rzeczy jest miedzy innymi
brak rozwijania nowych struktur jednostek wojsko-
wych. W sytuacji, gdy istniejgce jednostki nie sg roz-
szerzane, a etaty pozostajg zamrozone, nawet dobrze

przygotowani kandydaci nie majg mozliwosci objecia
stanowisk. Nierozwigzany problem rdznic pomiedzy
etatami czasu ,P"i,W" powoduje, ze pomimo formal-
nych wakatdw, dowddcy jednostek nie mogg ich ob-
sadzaé z uwagi na ograniczenia budzetowe i limity
srednioroczne. W rezultacie istnieje paradoksalna
sytuacja, w ktdrej z jednej strony brakuje zotnierzy
w strukturach, z drugiej — tysigce ochotnikdw pozosta-
ja poza systemem, nie mogac znalez¢ miejsca w armii.

Kwestia promog;ji i wizerunku stuzby wojskowej
ma w tym kontekscie znaczenie kluczowe. Utrata wia-
rygodnosci przekazu o budowie ,armii 300 tysiecy”
prowadzi do spadku zaufania spotecznego i mniejszej
motywacji kandydatow. Dziatania promocyjne, aby by-
ty skuteczne, musza opierac sig na realnych mozliwos-
ciach zatrudnienia i rozwoju w strukturach wojsko-
wych. Trudno bowiem oczekiwac, ze oficer promujgcy
stuzbe bedzie przekonujgco zachgcat do wstapienia
do armii, wiedzac, ze dla nowego zotnierza zabrak-
nie miejsca w jednostce. Podobny problem dotyczy
nowych rodzajow wojsk, zwtaszcza formacji drono-
wych. Cho¢ méwi sig o ich rozwoju, nie towarzyszy
temu spdjna kampania informacyjna ani tworzenie
nowych etatow. W wielu przypadkach zamiast budo-
wac nowe pododdziaty, przeksztatca sie juz istniejgce
struktury, co nie zwigksza liczebnosci armii, a jedynie
ja przeksztatca.

Przywrocenie sprawnosci systemu rekrutacji
wymaga zatem odbudowy jego integralnosci orga-
nizacyjnej i kompetencyjnej. Nieodzowne jest takze
odbudowanie wiarygodnosci komunikacji dotycza-
cej plandw rozwoju armii. Musimy przywrdci¢ wia-
rygodnosc stowom o 300-tysiecznej armii. Niestety,
jest ona obecnie niewielka. m
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gen. broni rez. dr Jarostaw Gromadzinski

nizowanej — ,Zelaznej Dywizji” to byta wyjgtkowa
sytuacja, poniewaz to pierwszy raz po Il Wojnie
faktycznie formowalismy jednostki wojskowe. Niestety
nie by+ to tatwy proces poniewaz napotkalismy wiele
przeszkdd formalnych, ale réwniez zwyczajnej ludzkiej
niecheci do tego procesu.
Przed wszystkim byto to duze wyzwarn zwigzanych
z planowaniem rozbudowy z infrastruktury koszaro-
wej, logistycznej na Scianie wschodniej. Ten proces
musiat by¢ zsynchronizowany z zakupami sprzetu
wojskowego, tak aby nowoczesny sprzet trafiat do no-
wo wybudowanych koszar, a nie stat pod tak zwang
chmurka. W tym miejscu chce podkreslic, ze nie byt
to jakis czarodziejski system. To byli ludzie zwtaszcza
w Ministerstwie Obrony Narodowej, ktdrzy wierzyli
w ten projekt i z catg konsekwencjg wspierali jego
realizacje. Tutaj wielkie zastugi potozyt Pan dyrektor
dr Piotr Zuzankiewicz (DSiP0). To wtasnie z Panem
Dyrektorem miatem najczestsze spotkania koordynu-
jace formowanie dywizji. Ale réwniez musze podkreslié
osobiste zaangazowanie Pana Premiera Btaszczaka
w proces budowania dywizji. Dlatego twierdzg, ze to
chyba jest cata tajemnica sukcesu. Byt projekt, miat

R ozpoczecie formowania 18. Dywizji Zmecha-

w+asciciela i to byto rozliczane — czyli nie ma zadne-
go czarodziejskiego algorytmu, sg po prostu ludzie.

Dzisiaj mamy oficjalnie proces formowania dwdch
dywizji, ale tak naprawde jedna dywizja jest w po-
czatkowej fazie formowania, a druga jest tylko z na-
zwy, bo szczerze nie widac rzgdnych postepdw w jej
formowaniu. Tu dostrzegam jeden podstawowy b4ad
w tym procesie. Nikt dzi$ nie odpowiada za proces
formowania, nikt nie rozlicza z efektéw, po prostu
za formowanie odpowiadajg ludzie na dole struk-
tur. Bez wsparcia z poziomu ministerstwa nie mozna
efektywnie realizowaé procesu formowania dywi-
zji. Formowanie nowych jednostek to bardzo ztozo-
ny proces bo wymaga synchronizacji dokumentéw
strategicznych oraz biezgcego rozliczania z procesu
budowania infrastruktury wojskowej, zakupu sprzetu,
ale nie mozna zapomnie¢ o przygotowaniu zotnierzy
do tych jednostek, a to w moim przekonaniu to naj-
wigksze wyzwanie w tym procesie.

Ja zawsze bede podkreslat: w naszej armii podofi-
cer jest najwazniejszy, jest wazniejszy niz generato-
wie, bo podoficer jest najblizej Zotnierza. To pokazujg
doswiadczenia z wojny w Ukrainie. Dowoddcy polowi
tego najnizszego szczebla majg najwigkszy wptyw
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na efektywnosé dziatan biorgc pod uwage coraz no-
woczesniejszy sprzet wojskowy, ktory trafia do Sit
Zbrojnych RP. Dlatego tak istotny jest dobrze funkcjo-
nujacy system powotywania kandydatéw do wojska
wraz z wtasciwie zorganizowanym modelem dosko-
nalenia zawodowego dla zotnierzy.

W takiej sytuacji geostrategicznej oraz widocz-
nych zagrozen ze wschodu musimy mie¢ zdolnosci
do rozwinigcia struktur Sit Zbrojnych RP do minimum
trzykrotnie wigkszej armii. A to wymaga zbudowania
nowego systemu szkolenia oraz funkcjonowania ar-
mii rezerwowe;j.

Uwazam, ze celem dla naszego kraju powinno byé
zbudowanie Sit Zbrojnych RP na poziomie okoto 300
000 zotnierzy w czasie pokoju, ktdra bedzie posiada-
ta wszystkie niezbedne zdolnosci w czasie wojny, tu
zjednym zastrzezeniem nie wszystkie zdolnosci musza
by¢ rozwinigte w 100% w czasie pokoju.

Aby ten projekt miat szanse powodzenia nale-
zy skoncentrowac sig na zbudowaniu efektywne-
go systemu rejestracji (ewidencji) poborowych oraz
efektywnego systemu szkolenia rezerw opartego
na wyspecjalizowanych osrodkach szkolenia rezer-
wistdw nie tylko na bazie centrdw szkolenia rezerw,
ale réwniez o jednostki wojskowe na tak zwanej Scia-
nie zachodniej (ze wzgledu na niski stopien ukom-
pletowania) ktére w czasie pokoju mogg petnic ro-
le osrodkdw szkolenia specjalistycznego. Ponadto

w systemie budowania rezerw osobowych musimy
uwzgledni¢ utworzenie catego korpusu rezerwowe-
go, przyjmujgc ze batalion (dywizjon) stanowi¢ be-
dzie podstawowy modut bojowy. Zasadne wydaje sie
utworzenie dowddztwa, a przynajmniej inspektora-
tu armii rezerwowej w Dowddztwie Generalnym SZ
w celu koordynacji szkolenia rezerw we wszystkich
rodzajach sit zbrojnych.

Nie mniej jednak méwie wprost: naszg ambicjg
powinna by¢ gotowosé do wystawienia milionowej
armii na czasie wojny. To jest najlepszy czynnik od-
straszajgcy potencjalnego agresora.

Chciatbym podkresli, iz 38-milionowy kraj jest
w stanie wystawi¢ milionowg armie. Jezeli 5,5 miliona
Finlandia jest w stanie wystawic dzisiaj 300 000, a za-
tozyta w swojej strategii, ze do korica roku rezerwy
0siggng poziom miliona.

Podsumowujgc agresja Rosji na Ukraing diame-
tralnie zmienita $rodowisko bezpieczenstwa Polski.
Z jednej strony nalezy to stanowczo podkresli¢ zwigk-
szyta zagrozenia — zaréwno militarne, jak i hybrydowe
—ale z drugiej przyczynita sie do wzmocnienia pozycji
Polski w NATO i naszym regionie, przyspieszyta proces
modernizacji armii oraz uswiadomita spoteczeristwu
wage bezpieczenstwa narodowego. Polska ma szansg
wyj$¢ z tego kryzysu silniejsza, o ile utrzyma przyjety
poziom inwestycji w obronno$é oraz zbuduje Swia-
domosc spoteczng o konieczno$ci stuzby krajowi. m
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gen. broni. rez. dr Krzysztof Radomski

ostatnich tygodniach byliSmy swiadkami
Wnaruszenia polskiej przestrzeni powietrz-

nej przez wiele drondw. Dlatego tez pierw-
szym i najwazniejszym kierunkiem modernizacji sit
zbrojnych powinna by¢ wtasnie obrona powietrz-
na i przeciwrakietowa. Powinna by¢ ona potgczo-
na w caty system, poczawszy od tego najnizszego,
najkrotszego zasiegu, czyli systemu Piorun-Pilica
Plus — poprzez $redniego zasiegu, czyli Narew — no
i oczywiscie zasiegu wiekszego, czyli Wista, oczy-
wiscie w potaczeniu z pociskami manewrujacymi.
Stworzenie tego systemu da nam odporno$é na na-
ruszanie przestrzeni powietrznej.To co w tej krwa-
we;j i bezlitosnej wojnie na Ukrainie przede wszyst-
kim widzimy, to fakt, Ze Rosja stosuje masowe ataki
rakietowe i masowe ataki drondw. Zdarzajg sie dni,
kiedy nawet ponad 500 sztuk drondw jednoczesnie
przekracza przestrzen powietrzng Ukrainy. Atakuje
cele nie tylko istotne z punktu widzenia wojskowego,
ale takze infrastruktury krytycznej czy tez zwyktych
obywateli. Dlatego tak istotna i wazna jest moderni-
zacja obrony powietrznej i przeciwrakietowej. Bez
niej nie mozemy przejscé do kolejnego punktu i kolej-
nego filaru, ktdry jest rownie wazny.

Drugim waznym priorytetem modernizacji sit
zbrojnych, patrzac z punktu widzenia wojskowych,
jest artyleria dalekiego zasiggu i oczywiscie amuni-
cja, a zw+taszcza amunicja kierunkowa oraz amunicja
precyzyjna.Wojna na Ukrainie pokazata, ze przewage
ma ten kto dominuje w artylerii i ma zdolnosé do nisz-
czenia celow. Chodzi tutaj m.in. o zakupy nowoczes-
nego sprzetu takiego jak Himars czy tez Chunmoo,
ale tez artylerie rodzima, czyli Kraby w potaczeniu
z zakupami artylerii podobnej do naszych Krabdw,
czyli K9. Ale te zakupy nie bedg spetniaty oczekiwan
jezeli nie bedzie duzej iloSci amunicji oraz oczywiscie
jej ochrony i sktadowania.

Kolejnym czynnikiem, w zakresie modernizacji sit
zbrojnych jest modernizacja wojsk odstraszania czy
tez wojsk uderzeniowych. Mam tu na mysli oczywiscie
wojska pancerne, zmechanizowane, zmotoryzowane
czy tez aeromobilne. Chodzi o zakupy nowoczesnych
czotgow, czotgdw ciezkich typu Abrams, lzejszych
K2, ale tez modernizacja i zakup wigkszej liczby BWP
Borsuk.

Nie mozemy zapomnieg, ze wojna toczy sie w cy-
berprzestrzeni. Nie mozemy zapomniec o walce elek-
tronicznej oraz wojskach dronowych — mowa o dro-
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nach rozpoznawczych, ale tez dronach uderzeniowych.
Na dzisiejszym polu walki, tym ktéry widzimy na co
dzien, ktdra toczy sie na Ukrainie, bez odpowiedniego
rozpoznania pozostate rodzaje sit zbrojnych nie be-
da odpowiednio dziataty. Wiec potrzebna jest budo-
wa szybkich i silnych wojsk dronowych, ale nie tylko
na szczeblu operacyjnym, ale gtdwnie na szczeblu
taktycznym. Na szczeblach najnizszych wcigz nie ma
plutondw czy kompanii wojsk dronowych.

Kolejnym priorytetem modernizacji musi by¢ za-
bezpieczenie logistyczne. Bez sktaddw amunicji i bez
paliw nie jestesmy w stanie skutecznie prowadzi¢
walki. Niezbedna jest wiec rozbudowa infrastruktury
transportowej i zabezpieczenia technicznego w po-
staci nowych wozow i cystern oraz budowy magazy-
néw. Trzeba zadbac o ochrone tych magazyndw z du-
z3 liczbg amunigji, rozrzuconych, rozcztonkowanych
w rdznych miejscach, tak aby nie stwarzaé warunku
do tego, ze zostang zniszczone.

Nie mozemy zapomniec¢ o Swiadomosci spotecznej,
o0 Swiadomosci naszych obywateli, ale tez i 0 Wojskach
Obrony Terytorialnej czyli o wojskach, ktore na co
dzien sg lokalng sita w budowaniu odpornosci spo-
teczenstwa.

Kolejnym priorytetem jest integracja z NATO. Nie
mozemy budowac, modernizowacé sit zbrojnych bez
wsparcia sojuszu. Nie mozemy dokonywa¢ zakupdw
F-35, Abramsdw, innego sprzetu, nie budujgc intero-
peracyjnosci i tworzenia sit zdolnych do obrony ko-
lektywnej w ramach potgczonego sojuszu.

Nie mozna zatem budowac i modernizowac tylko
jednego rodzaju sit zbrojnych, lecz nalezy stworzyé
caty system, ktéry umozliwi powstanie silnej armii
odpowiadajgcej potrzebom wspdtczesnego pola wal-
ki i ochrony bezpieczenstwa, zahezpieczeniu granic
i niedopuszczeniu do wtargnigcia innych sit na teren
Rzeczypospolitej Polski. m
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0d iluzji bezpieczenstwa do odpowiedzialnosci
strategicznej: zmiana paradygmatu polskie,
obronnosci po 2016 roku

Ptk rez. Marcin
Stachowski

Abstrakt / Abstract:

[PL] Artykut podejmuje problematyke ewolucji polskich zatozenr obronnych po 2016 roku, ukazujac je jako
przejaw zasadniczej zmiany filozofii bezpieczefstwa panstwa, od modelu reaktywnego, opartego na so-
juszniczych gwarancjach i zatozeniu niskiego prawdopodobienstwa agresji, ku modelowi proaktywne-
mu, zaktadajgcemu obrong kazdego fragmentu terytorium oraz rozw6j narodowego potencjatu obronne-
go. Na podstawie analizy dokumentdw strategicznych oraz praktycznych dziatan modernizacyjnych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiono réznice w podejsciu do oceny ryzyka, roli panstwa
w zapewnianiu bezpieczenstwa obywateli i relacji miedzy bezpieczeristwem narodowym a kolektywnym.
Whnioski wskazuja, ze wspo4czesne zatozenia obronne Polski opierajg sie na zasadzie samowystarczalnosci,
odstraszania i etycznej odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo spoteczenstwa, stanowigc wyraz dojrzatosci
strategicznej panstwa.

[ENG]: The article addresses the evolution of Poland's defense assumptions after 2016, presenting them as
amanifestation of a fundamental shift in the state’s security philosophy—from a reactive model based on al-
lied guarantees and the assumption of a low probability of aggression, to a proactive model that emphasizes
the defense of every part of the territory and the development of national defense capabilities. Based on an
analysis of strategic documents and practical modernization efforts of the Armed Forces of the Republic of
Poland, the article outlines differences in the approach to risk assessment, the role of the state in ensuring
citizens' security, and the relationship between national and collective security. The conclusions indicate that
Poland’s contemporary defense assumptions are founded on the principles of self-sufficiency, deterrence,
and ethical responsibility for societal safety, reflecting the strategic maturity of the state.

Kluczowe stowa / Keywords:
[PL] zatozenia i polityka obronna Polski, Strategiczny Przeglad Obronny, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

[ENG] Poland’s defense assumptions and policy, Strategic Defense Review, Armed Forces of the Republic of Poland

SET - Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia 41



RAPORT POKONGRESOWY = Nowa architektura obrony narodowej

Wprowadzenie

Dynamiczne zmiany w srodowisku bezpieczernstwa migdzynarodowego po 2014 roku, zapoczatkowane
agresja Federacji Rosyjskiej (FR) na Ukraing i aneksjg Krymu, pogtgbione kryzysem tadu migdzynarodowe-
go oraz ostabieniem mechanizmdw stabilizacyjnych Organizacji Traktatu Patnocnoatlantyckiego (Sojusz
Pdtnocnoatlantycki, NATO) i Unii Europejskiej (UE), unaocznity potrzebe rewizji narodowych zatozen obronnych
panstw europejskich. W obliczu narastajacego imperializmu rosyjskiego i jego ambicji rewizjonistycznych
wobec powojennego porzadku, stato sie jasne, ze dotychczasowy system bezpieczenstwa, oparty na zato-
zeniu stabilnosci i przewidywalno$ci stosunkdw miedzynarodowych, traci swojg aktualnosg.

Polska, jako paristwo graniczne NATO i UE, stangta wobec konieczno$ci przeksztatcenia wtasnego mo-
delu bezpieczenstwa, ktéry w latach 2007-2015 opierat sie na przekonaniu o trwatosci pokoju oraz margi-
nalnym ryzyku konfliktu zbrojnego w regionie europejskim. Zatozenia obronne z tego okresu, uksztattowane
w warunkach wzglednej stabilnosci geopolitycznej, odzwierciedlaty strategie reaktywng, zaktadajacg niskie
prawdopodobiefstwo agresji oraz dominacje zobowigzan sojuszniczych nad narodowa samowystarczal-
noscig obronna.

Przetomowym momentem stat sig ,Strategiczny Przeglad Obronny” z 2016 roku, ktéry zweryfikowat do-
tychczasowa diagnoze zagrozen i zapoczatkowat proces redefinicji filozofii bezpieczenstwa paristwa. Nowe
podejscie nadato polskiemu modelowi bezpieczenstwa charakter proaktywny. Zintegrowano w nim wymiar
militarny, instytucjonalny i spoteczny, tworzac spdjna koncepcje narodowego bezpieczeristwa, dostosowang
do zmieniajgcych sig realidw geopolitycznych.

Celem artykutu jest analiza ewoluc;ji polskich zatozen obronnych w latach 2016—2023 w kontekscie
zmiany paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, identyfikacja ich kluczowych komponentdw oraz ocena
konsekwenc;ji dla strategicznego pozycjonowania paristwa. W badaniu zastosowano metode analizy tresci
dokumentdw strategicznych oraz analize poréwnawczg, co umozliwito oceng wptywu nowych zatozen
obronnych na strukture, funkcjonowanie i zdolnoSci systemu bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej (RP).

Bezpieczenstwo panstwa jako kategoria teoretyczna

W ujeciu potocznym bezpieczenstwo bywa czesto rozumiane w sposdb negatywny, jako stan braku zagroze-
nia, obawy, powoddw do strachu'. Takie podejscie koncentruje sig na eliminacji czynnikdw destabhilizujgcych
i kreuje obraz bezpieczenstwa jako stanu pasywnego, definiowanego przez nieobecnos¢ zagrozen. Tymczasem
w literaturze naukowej dominuje jednak ujecie pozytywne, utozsamiajgce bezpieczenstwo ze stanem pew-
nosci, spokoju, niezagrozenia, zabezpieczenia, poczucia pewnosciz. Z tej perspektywy bezpieczeristwo ma
charakter wartosci afirmatywnej, aktywnie ksztattowanej przez systemy spoteczne, polityczne i instytucjo-
nalne. Nie jest ono stanem trwatym i niezmiennym, lecz procesem dynamicznego zarzgdzania, monitorowania
oraz adaptacji do ewoluujgcych oddziatywan i uwarunkowan. Jak zauwaza Jozef Kukutka, bezpieczenstwo
stanowi nie tyle okreslony stan rzeczy, ile ciagty proces spoteczny, w ramach ktérego podmioty dziatajace
staraja sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa?,

Bezpieczenstwo posiada charakter dualny, jest zaréwno stanem, jak i procesem. Jego utrzymanie wy-
nika ze skoordynowanej aktywno$ci instytucji publicznych, organizacji spotecznych oraz struktur migdzy-
narodowych. Z perspektywy jednostki i zbhiorowosci stanowi ono realng i pozgdang wartosc egzystencjal-
ng. Cztowiek i spoteczenstwo, jako podmioty bezpieczenstwa, potrzebujg jego obecno$ci we wszystkich
sferach aktywnosci i oczekujg odpowiednich dziatan ze strony instytucji zobowigzanych do jego ochrony
i utrzymania, a takze do poszukiwania skutecznych metod i Srodkéw dziatania“. Na tym tle paristwo jawi sie

1 Bezpieczeristwo, https:/pl.glosbe.com/ [dostep: 06.09.2025].

2 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.

3 J Kukutka, Migdzynarodowe stasunki polityczne, Warszawa 1982, s. 31.

4 S, Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 38-38.
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jako najwyzsza i najbardziej ztozona forma organizacji bezpieczenstwa. Juz w mysli starozytnych filozofow,
takich jak Platon czy Arystoteles, byto ono postrzegane jako byt stuzebny wobec obywateli i wszystkich
cztonkéw wspélnoty® istniejacy i funkcjonujacy ze wzgledu na ich dobro wspdlne oraz pozytek catej wspdl-
noty polityczne®. Wspd+tczesne teorie utrwalajg te perspektywe, podkreslajac odpowiedzialno$é panstwa
za tworzenie systemu bezpieczenstwa. Konstanty Wojtaszczyk wskazuje, ze podstawowe funkcje panstwa
obejmujg zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, organizowanie gospodarki, a takze
funkcje socjalne i ochrong srodowiska naturalnego’.

Realizacja bazowych funkcji paristwa w obszarze bezpieczenstwa wskazuje, ze nie jest ono wytgcz-
nie efektem dziatan doraznych, lecz stanowi trwaty i konstytutywny element misji panistwa, zardw-
no w odniesieniu do spoteczenstwa, jak i w kontekscie obecnosci jego w systemie migdzynarodowym.
W warunkach nieustannie poszerzajgcego sie zakresu zadan realizowanych przez paristwo, w ramach ztozo-
nych uktadéw spoteczno-politycznych, nalezy podkreslic, ze paistwo nie petni wytacznie roli gwaranta bez-
pieczenstwa, lecz staje sie takze jego beneficjentem, podmiotem wymagajgcym szczegdlnej ochrony i obrony.
Zapewnienie panstwu odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa stanowi warunek sine qua non dla utrzymania
jego suwerennosci, spojnosci instytucjonalnej oraz stabilnosci systemowej. Jak dowodzi Ryszard Szpyra,
bezpieczenstwo panstwa to zmienny w czasie stan, okreslajacy mozliwosé zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych zwigzanych z jego trwaniem i rozwojem w warunkach istnienia realnych lub potencjalnych zagrozen®.
Stanistaw Dworecki, definiuje je natomiast jako stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci, umozliwiajacy
zaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjonalnych i behawioralnych spoteczeristwa oraz traktowania
panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach migdzynarodowych®.

Bezpieczenstwo paristwa wykazuje liczne zwiazki z bezpieczeristwem narodowym, jednakze pojecia te
nie sg tozsame. O ile pierwsze koncentruje sig na zdolnosci struktur pafistwowych, jako organizacji teryto-
rialno-politycznej, do sprawowania suwerennej wtadzy, realizacji podstawowych funkcji wewnetrznych i ze-
wnetrznych oraz ochrony wartosci konstytutywnych dla jego istnienia, takich jak przetrwanie paristwa jako
bytu politycznego, integralnosé terytorialna, biologiczna egzystencja ludnosci oraz niezaleznosé politycz-
na®®, o tyle drugie obejmuje réwniez wartosci i potrzeby bliskie jednostce oraz réznym grupom spotecznym,
a tym samym dziatania ukierunkowane na ich realizacje™. W tym ujeciu bezpieczeristwo narodowe wyraza
troske o pomyslny byt i rozwoj wspdlnoty narodowej oraz zabezpieczenie takich wartosci jak jakos¢ zycia,
solidarno$c spoteczna, prawa cztowieka, kultura, tradycja, obyczaje oraz tozsamo$c narodowa'. Waldemar
Kitler podkresla, ze bezpieczeristwo narodowe stanowi najwazniejszg wartosc i potrzebe narodows, a takze
priorytetowy cel dziatalnoSci pafistwa, jednostek i grup spotecznych. Jest ono jednoczesnie procesem obej-
mujgcym réznorodne $rodki, gwarantujgce trwaty, wolny od zaktdcen byt i rozw6j narodowy, w tym ochrone
i obrone panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i catego spoteczenstwa, ich débri $rodo-
wiska naturalnego przed zagrozeniami, ktdre w znaczacy sposéb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza
w dobra podlegajgce szczegdlnej ochronie®. W podobnym duchu definiuja je Ryszard Zigba i Justyna Zajac,
akcentujac, ze bezpieczeristwo narodowe to zdolnos¢ paristwa i jego narodu (spoteczenstwa) do zapewnienia
pewnosci przetrwania, rozumianego jako trwanie panistwa jako instytucji, narodu jako wspélnoty etnicznej,
biologicznego przezycia ludnosci, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewnetrz-
nej oraz jakoSci zycia. Pewno$cé ta ksztattowana jest zaréwno przez dziatania negatywne, polegajgce na elimi-

Platon, Prawa, thum. M. Maykowska, Warszawa 1960, s. 743c.

Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, Warszawa 1964, s.1252b.

K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o paistwie, Warszawa 2000, s. 22—24.

R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, Warszawa 2012, s. 14,

S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16.

10 M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 22.
11 K.Dunaj, Bezpieczenrstwo Paristwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 20.

12 M. Kowalewski, Aspekty bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospalitej Palskiej, Warszawa 2015, s. 21.

13 W.Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 31.
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nowaniu zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, jak i dziatania pozytywne, ukierunkowane na zapewnienie
przetrwania, zachowanie tozsamosci, sprawne funkcjonowanie oraz swobody rozwojowe paistwa i narodu™.

Analiza pojecia bezpieczenstwa panstwa wskazuje, ze jest ono kategorig o charakterze relacyjnym
i dynamicznym, pozostajaca w statej zaleznoSci od kondycji wewnetrznej panstwa oraz uktadu sit w jego
otoczeniu migdzynarodowym. Nie stanowi ono wytgcznie efektu polityki obronnej czy dziatalno$ci instytucii
bezpieczenstwa, lecz jest rezultatem synergii migdzy strukturami painstwa, spoteczeristwem i Srodowiskiem
miedzynarodowym. Bezpieczenstwo paristwa stanowi miare skutecznos$ci jego organizacji, sprawczoscii le-
gitymizaciji, a zarazem podstawowy warunek utrzymania suwerennosci, zdolnosci rozwojowych, tozsamosci
oraz ciggtosci panstwowosci.

Filozofia bezpieczenistwa panistwa w latach 2007-2015

Filozofia bezpieczeristwa paristwa realizowana w RP w latach 2007-2015 opierata sig na zatozeniu o trwa-
tosci tadu miedzynarodowego w bezposrednim otoczeniu strategicznym, uksztattowanego po zakonczeniu
zimnej wojny. W tym okresie dominowato zatozenie, iz rozwdj dobrosgsiedzkich relacji, skuteczno$é me-
chanizméw dyplomatycznych i gospodarczych oraz funkcjonowanie struktur bezpieczenstwa zbiorowego
i kooperatywnego stanowig wystarczajace gwarancje dla utrzymania pokoju i bezpieczeristwa narodowego.
Polska polityka bezpieczeristwa opierata sie na przeswiadczeniu o trwato$ci instytucjonalnych fundamen-
tow wspatpracy miedzynarodowej, przy jednoczesnym ograniczonym postrzeganiu zagrozen o charakte-
rze konwencjonalnym w regionie. W dominujacym dyskursie przyjmowano zatozenie, iz Polska funkcjonuje
w relatywnie stabilnym Srodowisku bezpieczenstwa, a prawdopodobiefistwo wystapienia konfliktu zbrojnego
na duzg skale w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie oceniano jako niskie™.

Charakterystycznym rysem tego okresu byto niedostateczne uwzglednianie zagrozenia ze strony
FR. Polityka tzw. ,resetu” sprzyjata marginalizacji szeregu istotnych sygnatéw ostrzegawczych, ktdre
w pierwszej dekadzie XXI wieku ujawniaty rewizjonistyczne ambicje Moskwy oraz jej rosnacg sktonnosé
do stosowania sity zbrojnej jako narzedzia polityki zagranicznej. Zignorowano m.in. wystgpienie Wtadimira
Putina na konferencji bezpieczenstwa w Monachium (2007), cyberatak na Estonig (2007), wojne rosyjsko-
-gruziniska (2008), reforme Sit Zbrojnych FR wdrazang przez generata Anatolija Sierdiukowa (od 2008 roku),
a takze zmiany w rosyjskiej doktrynie strategicznej po 2010 roku. Wskazane symptomy jednoznacznie sygna-
lizowaty systematyczne odchodzenie Rosji od paradygmatu wspdtpracy miedzynarodowej oraz jej powrdt
do strategii opartej na twardych instrumentach wptywu w relacjach zewnetrznych.

Nazbyt optymistyczna ocena sytuacji miedzynarodowej oraz brak adekwatnej reakcji na sygnaty de-
stabilizacji doprowadzity do niedoszacowania zagrozen i utrwalania iluzji bezpieczernistwa. W rezulta-
cie ograniczono zdolno$é panstwa do antycypowania ryzyk oraz tworzenia skutecznych mechanizméw
obronnych. Reaktywny charakter polityki bezpieczenstwa wynikat przede wszystkim z przekonania, ze
cztonkostwo Polski w NATO i UE zapewnia wystarczajacy ,parasol ochronny”. Taka perspektywa sprzy-
jata dalszemu ograniczaniu naktadéw na obronnos$é oraz utrwalaniu logiki tzw. ,dywidendy pokoju”.
W tym konteks$cie Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) postrzegano jako kosztowny komponent
budzetu paristwa, wymagajgcy racjonalizacji. Dowodem tej tendencji byto systematyczne nieprzekraczanie
ustawowego wskaznika 1,95% PKB, co odzwierciedlato dominujgce wéwczas podejscie do kwestii bezpie-
czenstwa narodowego jako obszaru o ograniczonym priorytecie fiskalnym.

14 R.Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Ekspertyza, Warszawa 2010, s. 9-10.
15 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 5.
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ustawowy poziom minimalnych wydatkéw na obronnos¢ — od 1,95 %do 2 %PKB

Rys. 1. Wydatki na obronnosc w latach 20072015 w PKB
Opracowanie na podstawie informacji Najwyzszej Izby Kontroli®®, Gtdwnego Urzedu Statystycznego”

Emblematycznym przejawem polityki obronnej realizowanej w pierwszej dekadzie XXI wieku by ,,Program
Profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010", przyjety przez Rade Ministréw 5 sierpnia 2008
roku. Choé jego wdrozenie przyczynito sie do transformacji armii w kierunku modelu zawodowego, to
jednoczesnie podporzadkowato strukturg organizacyjng i zdolnosci operacyjne SZ RP wymogom misji
ekspedycyjnych, koncentrujacych sie na dziataniach poza granicami kraju oraz rozwijaniu potencjatu nie-
zbednego do ich realizacji, kosztem zdolnosci obronnych. Reforma miata charakter technokratyczny, cze-
sto oderwany od rzeczywistych potrzeb operacyjnych. Towarzyszyta jej gteboka reorganizacja struktur
wojskowych, okreslana potocznie mianem ,drugiego rozhioru”, ktéra skutkowata likwidacja okoto 630 jed-
nostek organizacyjnych, przeksztatceniem i utratg znacznej czesci infrastruktury obronnej oraz zmniej-
szeniem liczebnos$ci SZ RP do poziomu 120 tysiecy zotnierzy, w tym 100 tysiecy zotnierzy zawodowych
i 20 tysiecy zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych'®. Zatozenia te pozostaty jednak na papierze, w latach
2010-2015 stan osobowy SZ RP utrzymywat sig na poziomie 100-108 tysiecy zotnierzy™.

16 Informacja o wynikach kontroli wykanania w 2007 roku budzetu paristwa w czesci 29 — Obrona narodowa, Informacja o wynikach kantroli wykonania w 2008
roku budzetu paristwa w czesci 29 — Obrona narodowa araz wykonania planu finansowego Funduszu Modernizaci Sit Zbrajnych, Informacja o wynikach kon-
troli wykonania w 20089 roku budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa oraz wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

17 Cel 16 — Pokadj, sprawiedliwo$é i silne instytucje, https:/sdg.gov.pl/statistics_nat/16-3-a/ [dostep: 06.10.2025].

18 Zob. M. Stachowski, Analiza standw osobowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wnioski, rekomendacie, [w:] M. Budzisz, T. Pawtuszko, F. Seredyriski,
M. Stachowski, T. Szatkowski, Jak uzbroi¢ Polske? Odstraszanie, armia, przemyst, obronno$é, Warszawa 2024, s. 26—30;.M. Stachowski, Armia 300 tysigcy
— konieczno$¢ strategiczna czy projekt polityczny? Od redukcji do odbudowy: analiza zmian liczebnosciowych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] T. Zdzikot (red.), Il Edycja Kongresu Armia. Nowa architektura Obrany Narodowej, Stalowa Wola 2025, s. 26-28.

19 Zawodowa Stuzba Wojskowa + Stuzba Kandydacka + Narodowe Sity Rezerwowe.
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Rys. 2. 0golna liczebnosc Sit Zbrojnych RP w latach 2007-2015
Opracowanie na podstawie informaciji Najwyzszej Izby Kontroli®®, danych medialnych

Niedofinansowanie modernizacji technicznej oraz skala demontazu struktur SZ RP istotnie ograniczyty
zdolnosc panstwa do prowadzenia samodzielnej operacji obronnej, uzalezniajac realng obrone terytorium
w duzej mierze od gwaranc;ji sojuszniczych wynikajacych z artykutu 5 Traktatu Pé4nocnoatlantyckiego.
W Wojskach Ladowych liczba dywizji ogélnowojskowych zostata zredukowana do trzech, a pozostawione
zwigzki taktyczne pozbawiono jednostek wsparcia bojowego i zabezpieczenia. W potgczeniu z kompresjg
tego typu jednostek na szczeblu centralnym skutkowato to dalszym ostabieniem zdolnosci operacyjnych.
Ze wzgledu na ograniczong liczebnos$é, niepetne ukompletowanie oraz przestarzaty sprzet, Wojska Ladowe
byty zdolne do prowadzenia dziatar obronnych jedynie w ograniczonym zakresie i wytgcznie na wczesniej
zaktadanych kierunkach operacyjnych dziatan przeciwnika. W Sitach Powietrznych wojska obrony prze-
ciwlotniczej dysponowaty jedng brygadg rakietowa, wyposazong w przestarzaty, postradziecki sprzet, nie-
zdolny do skutecznego zwalczania nowoczesnych $rodkéw napadu powietrznego, w szczegdlnosci rakiet
balistycznych i manewrujgcych. Brak zaawansowanych systemdw obrony powietrznej znaczaco ograniczat
zdolno$é do ochrony infrastruktury krytycznej oraz wsparcia operacji ladowych. RGwnoczes$nie potencjat
lotnictwa pozostawat niewystarczajgcy, mimo obecno$ci nowoczesnych samolotdéw bojowych, ich liczba
nie pozwalata na prowadzenia intensywnych dziatan w warunkach konfliktu o wysokiej intensywnosci.
Niedostateczne zaplecze logistyczne i szkoleniowe dodatkowo pogtebiato luke operacyjng w tej domenie.
Réwniez Marynarka Wojenna, poddana gtgbokiej redukcji, byta w stanie zapewni¢ obrong polskiego wy-
brzeza jedynie w ograniczonym zakresie. Jej dwie flotylle sktadaty sie gtéwnie z technicznie przestarza-
tych okretdw, pozbawionych nowoczesnych zdolnoSci bojowych i interoperacyjnych, co uniemozliwiato
prowadzenie réwnorzednych dziatan z potencjalnym przeciwnikiem. Brak inwestycji w systemy rozpozna-
nia, zwalczania zagrozen podwodnych oraz obrony przeciwlotniczej na morzu dodatkowo pogebiat luke
operacyjng, czynigc komponent morski strukturalnie niezdolnym do realizacji zadan w warunkach wspot-

20 Informacja o wynikach kontroli ,Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych’,
https:/www.nik.gov.pU/plik/id,3650,vp,4648.pdf [dostep: 06.10.2025].
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czesnego konfliktu zbrojnego?. Istotne problemy wystepowaty takze w obszarze wojsk obrony terytorial-
nej. Cho¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku planowano ich systematyczng rozbudowe, realizacja programu
profesjonalizacji zahamowata ten proces. Formacje te uznano za zbedne w czasie pokoju, przewidujac ich
odtwarzanie wytgcznie na czas wojny?.

Pejoratywne nastepstwa uzawodowienia armii uwidocznity sie takze w ograniczeniu mozliwosci gro-
madzenia wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby uzupetnien SZ RP. Brak éwiczen wojskowych
w latach 2010-2012 oraz ich ponowne uruchomienie po 2012 roku, cho¢ formalnie zapoczatkowane, miato charak-
ter niewspdtmierny do rzeczywistych potrzeb operacyjnych i mobilizacyjnych. W potgczeniu z niewystarczajaco
efektywng formu4g ochotniczej stuzby wojskowej nie rekompensowato to naturalnych ubytkdw wynikajgcych
zZ osiggania przez starsze roczniki wieku zwalniajgcego z obowigzku czynnej stuzby wojskowej. W konsekwencji
nastapita stopniowa redukcja zdolnosci mobilizacyjnych paristwa, ktérej skutki pozostajg odczuwalne do dzis.

llustracjg niewystarczajgcego potencjatu obronnego paristwa w analizowanym okresie staty sie ujaw-
nione fragmenty odtajnionego Planu Uzycia Sit Zbrojnych RP o kryptonimie ,Warta — 00101". Dokument ten,
odnoszacy sie do scenariusza samodzielnej operacji obronnej, zaktadat, ze wtasciwa reakcja militarna na-
stgpi dopiero po przybyciu Sojuszniczych Sit Wzmocnienia. Do tego czasu SZ RP miaty prowadzi¢ dziatania
opdZniajaco-obronne, oparte na strategii stopniowego cofania sie w gtab terytorium paristwa. Cho¢ kon-
cepcja ta byta operacyjnie uzasadniona w $wietle dostepnych srodkéw oraz przewidywanej przewagi ilos-
ciowej i jakosciowej potencjalnego przeciwnika, niosta ze sobg powazne implikacje polityczne i spoteczne.
Zaktadata bowiem czasowg utrate znacznych obszaréw wschodniej czesci kraju, co oznaczato koniecznosg
prowadzenia dziatarh manewrowych w celu ,kupienia czasu” i dezorganizacji ofensywy przeciwnika. Istota
tych dziatan byto utrzymanie zdolnosci bojowych wtasnych sit przy jednoczesnym ograniczaniu aktywno-
$ci ofensywnej do lokalnych kontratakéw realizowanych w celu opdZniania postepdw agresora oraz korekty
rubiezy obronnych. Gtéwnym zatozeniem operacyjnym byto zatrzymanie przeciwnika na liniach naturalnych
przeszkad terenowych, nie dalej niz na rubiezy Wista-Wieprz.

Tak zarysowany model dziatania stanowit praktyczne odzwierciedlenie koncepcji obronnej obowigzujacej
przed 2016 rokiem. Wynikat on z deficytdw zasobowych, strukturalnych i zdolnosciowych, a jego fundamentem
byta ograniczona samowystarczalno$¢ operacyjna. Zaktadany horyzont czasowy 10-14 dni prowadzenia dziatan
bez wsparcia sojuszniczego implikowat rezygnacje z aktywnej i uporczywej obrony oraz akceptacje czasowej
utraty czesci terytorium pafistwowego. W konsekwencji uzaleznienie skutecznosci dziatan od decyzji partnerow
sojuszniczych podwazato samodzielno$é strategiczng pafistwa oraz naruszato zasade integralnosci terytorialne;.
Jednoczesnie pafistwo nie gwarantowato ciggtej ochrony ludnos$ci cywilnej w poczatkowej fazie konfliktu zbroj-
nego, co pozostawato w sprzecznosci z konstytucyjnym obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
oraz nienaruszalnosci terytorium RP. Z perspektywy aksjologicznej, 6wczesna filozofia bezpieczenstwa budzita
powazne watpliwosci etyczne. Akceptacja ryzyka dla zycia obywateli oraz instrumentalizacja terytorium w imig
operacyjnych koniecznosci pozostawata w sprzecznosci z podstawowym obowigzkiem paristwa, jakim jest ochro-
na zycia oraz bezpieczenstwa obywateli. W Swietle brutalnych doswiadczen wojny rosyjsko-ukrairskiej, takich
jak wydarzenia w Buczy, Irpieniu, Hostomlu czy na terenach okupowanych przez FR, wczesniejszy model obronny
jawi sie jako moralnie nieakceptowalny, niosacy ryzyko bezrefleksyjnej destrukcji parfistwowosci i Zycia obywateli.

Filozofia bezpieczenstwa panstwa po 2015 roku - nowa koncepcja obronna

Po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2015 roku nastapit istotny przetom w paradygmacie
polityki bezpieczeristwa RP. Nowa reprezentacja polityczna rozpoczeta rewizje priorytetéw obronnych,
przyspieszajac proces aktualizacji oceny zagrozen oraz inicjujac szeroki program reform planistycznych
i strukturalnych. Przeformutowanie podejscia do bezpieczenstwa narodowego RP po 2015 roku byto bezpo-
$rednig reakcjg na pogtebiajaca sie destabilizacje Srodowiska geopolitycznego. Zatozenie o trwato$ci tadu

21 J.Kajetanowicz, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2020. Aspekt organizacyjny, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnigj” 2021, 2.1, s. 99.
22 Ibidem.

SET - Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia L7



RAPORT POKONGRESOWY = Nowa architektura obrony narodowej

miedzynarodowego, uksztattowanego po zimnej wojnie, zostato podwazone przez bezprawng agresje FR
na Ukraing w 2014 roku, ktéra ujawnita zdolnos¢ i gotowos¢ Moskwy do stosowania sity zbrojnej jako na-
rzedzia polityki zagranicznej, z naruszeniem fundamentalnych norm prawa migdzynarodowego. W kolejnych
latach presja geopolityczna na paristwa wschodniej flanki NATO nasilata sig, a charakter zagrozen ewoluowat
w kierunku dziatan hybrydowych, cybernetycznych oraz informacyjnych. Rosja systematycznie wzmacniata
potencjat militarny w Zachodnim Okrggu Wojskowym, co istotnie zmieniato uktad sit w regionie. Réwnolegle
destabilizacja Bliskiego Wschodu, kryzys migracyjny oraz napigcia w relacjach transatlantyckich pogtebiaty
poczucie zagrozenia systemowego, wymuszajac rewizje priorytetow strategicznych Polski.

Punktem zwrotnym w ksztattowaniu nowej filozofii bezpieczeristwa narodowego RP po 2015 roku byt
Strategiczny Przeglad Obronny (SPO), przeprowadzony w latach 20162017 z inicjatywy 6wczesnego kierow-
nictwa Ministerstwa Obrony Narodowej pod przewodnictwem Antoniego Macierewicza. Przeglad ten doko-
nat zasadniczej rewizji priorytetdw strategicznych, dostosowujac polityke obronng panstwa do dynamicznie
zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem narastajgcego zagrozenia
ze strony FR. Oparty na realistycznej ocenie zagrozen, jednoznacznie odrzucit wczesniejszy minimalistyczny
model SZ RP, wskazujgc na konieczno$é ich rozbudowy oraz skoncentrowania wysitkdw na rozwijaniu naro-
dowych zdolnosci odstraszania i obrony?. Tym samym, po raz pierwszy od 1989 roku, przed SZ RP wytonita
sie realna perspektywa systematycznego rozwoju oraz trwatego zwigkszenia naktadéw na obronnosg, sta-
nowigca przetomowe odejscie od wczesniejszej tendencji redukeji potencjatu wojskowego na rzecz jego
konsekwentnej odbudowy i wzmocnienia. W rezultacie SPO okreslit nowe ramy strategiczne, wyznaczajac
kierunek transformacji SZ RP oraz redefinicji roli panstwa w strukturze bezpieczenstwa zhiorowego.

W odrdznieniu od wczesniejszych dekad, charakteryzujacych sie ograniczonymi inwestycjami
w obronnos¢ oraz koncentracjg na misjach zagranicznych, nowe zatozenia obronne uznaty za najwazniejsze
przygotowanie SZ RP do realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny. Szczegdlny nacisk potozono
na zdolno$¢é prowadzenia operacji obronnej w najbardziej pesymistycznym scenariuszu, zaktadajgcym brak
gwarancji natychmiastowej interwenciji sit sojuszniczych w poczatkowej fazie konfliktu:. W tym kontekscie
SPO doprowadzit do zasadniczej zmiany paradygmatu operacyjnego, odchodzac od strategii cofania sie
w gtab kraju na rzecz aktywnej obrony kazdego skrawka terytorium parnstwowego. Nowe podejscie zaktadato
Scistg integracje wojsk operacyjnych i wsparcia oraz struktur cywilnych, z uwzglednieniem mechanizmoéw
mobilizacji spotecznej i administracyjnej. Fundamentem tej zmiany by+a reinterpretacja zobowigzan wyni-
kajacych z artykutu 3 Traktatu Patnocnoatlantyckiego, ktdry naktada na paristwa cztonkowskie obowigzek
rozwijania indywidualnych i zbiorowych zdolno$ci obronnych oraz systemowej odpornosci, jako warunku
skutecznego funkcjonowania kolektywnego systemu bezpieczenstwa.

SPO jednoznacznie wskazat, ze gwarancje wynikajgce z artykutu 5 Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, choé
kluczowe dla bezpieczenstwa Polski, nie mogg zastepowac narodowych zdolnosci obronnych, lecz powin-
ny je wzmacniaé. Sojusznicze zobowigzania nie moga stanowi¢ jedynego filaru strategii obronnej, zwtasz-
cza w sytuaciji, gdy interwencja NATO moze by¢ opdZniona lub ograniczona. W zwigzku z tym panistwo musi
by¢ zdolne do samodzielnego dziatania, zapewniajac ciagtoscé funkcjonowania struktur pafistwowych oraz
zdolno$¢ do stawienia oporu agresji. W tym ujeciu aktywna obrona terytorium, rozproszone dziatania oraz
integracja komponentdw wojskowych i cywilnych stanowia nie tylko wyraz nowej strategii operacyjnej, lecz
takze bezposrednig realizacje zobowigzan wynikajgcych z artykutu 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, wzmac-
niajac wiarygodnosc Polski jako cztonka NATO i zwigkszajgc efektywnos$é mechanizmu kolektywnej obrony.

Nowa strategia operacyjna stanowita nie tylko zmiang doktrynalng, lecz takze gtgbokie przesunig-
cie aksjologiczne i tozsamosciowe, redefiniujgc role panstwa jako aktywnego gwaranta bezpieczenstwa
obywateli. W tym ujeciu bezpieczenstwo narodowe przestato by¢ traktowane jako pochodna stabilnosci
miedzynarodowej, a zaczeto funkcjonowac jako efekt narodowej sprawczosci, determinacji polityczne;

23 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 6.
2L Ibidem, s.13.
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i zdolno$ci do samodzielnego reagowania na zagrozenia. Takie podej$cie wzmacniato podmiotowos$é pafistwa
w systemie bezpieczeristwa zbiorowego i akcentowato odpowiedzialno$¢ za wtasng odpornos¢ strategiczna.
Obrona terytorium i obywateli zostata uznana nie tylko za zadanie militarne, lecz takze za moralne zobowig-
zanie panstwa wobec spoteczenstwa. Zrezygnowano z akceptacji czasowej utraty terytorium, przyjmujac
zasade niepozostawiania obywateli bez gwarancji ochrony. W tym sensie nowa koncepcja obronna wyrazata
odpowiedzialno$¢ etyczng i polityczng, traktujgc bezpieczenstwo jako wartosé nadrzedna, wymagajacg trwate;
wspotpracy struktur paristwowych, samorzadowych, przemystu obronnego i spoteczenstwa obywatelskiego.

Implementacja nowej koncepcji - budowa narodowego potencjatu obronnego
Kontynuujgc kierunek wyznaczony przez SPO, minister Mariusz Btaszczak, od stycznia 2018 roku kierujacy
resortem obrony narodowej, zainicjowat proces systemowego wdrazania jego zatozen. Podejmowane dzia-
tania wpisywaty sie w logike nowej strategii operacyjnej, traktujgcej bezpieczenstwo jako warto$é nadrzedng
oraz zadanie og6lnopanstwowe, wymagajace wspotdziatania struktur wojskowych, cywilnych i obywatel-
skich. W tym kontekscie koncepcje sformutowane w ramach SPO zostaty nie tylko utrzymane, lecz réwniez
wzmocnione dzieki determinacji oraz przywodczej roli ministra, ktérej przetozenie na praktyke instytucjo-
nalng umozliwito trwate zakorzenienie i rozwdj wskazanych kierunkdw reformy.

Realizowana pod jego przewodnictwem polityka obronna cechowata sig skokowym wzrostem naktaddw finan-
sowych, odzwierciedlajgc rosnace potrzeby modernizacyjne i strategiczne SZ RP.Poczawszy od poziomu okoto 41,5
mld zt w 2018 roku, budzet obronny sukcesywnie zwigkszano, osiggajgc 58 mld zt w 2022 roku, roku uchwalenia
ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny oraz uruchomienia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. W 2023
roku tgczne naktady na obronnosg przekroczyty 111 mld zt, a w 2024 roku osiagnety rekordowy poziom 137,5 mld zt.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ustawowy poziom minimalnych wydatkéw na obronnos¢ — od 2 %do 3 %PKB

Rys. 3. Wydatki na obronno$c w latach 2018-2024 w PKB
Opracowanie na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny?, Wydatki na obronnosc Polski w latach 2022-2025
wedtug Ministerstwa Obrony Narodowej?®

25 Cel 16 — Pokadj, sprawiedliwosé i silne instytucje, https:/sdg.gov.pl/statistics_nat/16-3-a/ [dostep: 06.10.2025].
26 T.Dmitruk, Wydatki na obronno$é Polski w latach 2022-2025 wedtug MON, https:/dziennikzbraojny.pl/aktualnosci/news%o2C1%2C12101%2Caktualnosci-z-
-polski%2Cwydatki-na-obronnosc-polski-w-latach-2022-2025-wedlug-mon?utm_source=chatgpt.com [dostep: 06.10.2025].
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W latach 2018—-2023 dziatania transformacyjne prowadzone przez resort obrony narodowej nabraty wy-
raznego tempa i przybraty forme kompleksowej reformy SZ RP. Proces ten opierat sig na czterech wzajem-
nie powigzanych filarach: rozbudowie strukturalnej, zwigkszeniu liczebnosci, modernizacji technicznej oraz
intensyfikacji wspdtpracy migdzynarodowej. Kazdy z tych obszaréw stanowit integralny element szerszej
polityki wzmacniania zdolnosci obronnych panstwa, bedacej odpowiedzig na dynamicznie zmieniajgce sig
uwarunkowania srodowiska bezpieczenstwa.

W ramach intensyfikacji dziatar organizacyjnych SZ RP nastapita istotna rozbudowa struktur wojsk ope-
racyjnych i wsparcia, ktérej efektem byta poprawa rozmieszczenia geograficznego jednostek wojskowych,
ze szczegllnym uwzglednieniem tzw. Sciany wschodniej. Dziatania te miaty na celu wzmocnienie zdolno-
$ci SZ RP do skutecznego reagowania na potencjalne zagrozenia o charakterze konwencjonalnym i hybry-
dowym, zwtaszcza w kontekscie rosnacego ryzyka destabilizacji wschodniego kierunku strategicznego.
Bezprecedensowym wyzwaniem organizacyjnym byto formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), ktore
z dniem 1stycznia 2017 roku uzyskaty status pigtego Rodzaju Sit Zbrojnych, zdolnego do natychmiastowego
reagowania na poziomie lokalnym i zwigkszajacego odporno$é spoteczna. Proces budowy formacji prze-
biegat etapowo, lecz dynamicznie, do korica 2020 roku sformowano pigtnascie Brygad Obrony Terytorialnej
(BOT), obejmujacych wszystkie wojewodztwa. W 2021 roku zdecydowano o utworzeniu kolejnych trzech BOT
w Warszawie, Chetmie i Przemyslu. W odpowiedzi na presje migracyjng ze strony Biatorusi, w 2022 roku
powotano Komponent Obrony Pogranicza, sktadajgcy sie z dziesigciu bataliondw rozmieszczonych w woje-
wodztwach podlaskim, warmirisko-mazurskim i lubelskim.

Jednoczesnie wzmacniano zdolnosci operacyjne w domenie cyfrowej. W 2018 roku, w reakcji na uzna-
nie przez NATO cyberprzestrzeni za petnoprawng domeng operacyjng, utworzono Narodowe Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni (NCBC), odpowiedzialne za integracje kompetencji w zakresie krypto-
logii, bezpieczenstwa teleinformatycznego i reagowania na incydenty cybernetyczne. W 2022 roku, wraz
z powotaniem Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, NCBC przeksztatcono w jego dowddztwo,
ktdre uzyskato status komponentu operacyjnego i przejeto odpowiedzialnosé za prowadzenie dziatan
w $rodowisku cyfrowym, stajac sie czescig systemu dowodzenia SZ RP.

Do kluczowych przedsigwzigé organizacyjnych nalezata réwniez rozbudowa wojsk operacyjnych. W pierw-
szym etapie, we wrzesniu 2018 roku, wdrozono decyzje o utworzeniu 18. Dywizji Zmechanizowanej, a w lipcu
2019 roku o przeformowaniu 14. dywizjonu artylerii przeciwpancernej w 14. Suwalski Putk Przeciwpancerny.
Dywizja, z dowodztwem w Siedlcach, zostata zaprojektowana jako zwigzek taktyczny o wysokiej gotowosci
operacyjnej, oparty na istniejgcych jednostkach wojskowych (1. Warszawska Brygada Pancerna, 21. Brygada
Strzelcow Podhalariskich) oraz nowo formowanych oddziatach: ogélnowojskowych (18. Brygada Zmotoryzowana,
19. Brygada Zmechanizowana), wsparcia (18. Putk Artylerii, 18. Putk Przeciwlotniczy, 18. Putk Saperdw, 18.
Batalion Rozpoznawczy,18. Batalion Dowodzenia) i zabezpieczenia (18. Putk Logistyczny). Drugi etap rozbudo-
wy zostat zainicjowany po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, ktdra wyznaczyta ramy dla realizacii
modelu ,Armia 300 tysigcy”.W Swietle jej tresci nastapito formowanie dwéch nowych zwigzkdw taktycznych:
od wrzesnia 2022 roku 1. Dywizji Piechoty Legiondw, z dowddztwem w Ciechanowie i jednostkami dysloko-
wanymi w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, mazowieckim, podlaskim oraz warminsko-mazurskim, oraz
od listopada 2023 roku 8. Dywizji Piechoty Armii Krajowej, z dowddztwem w Nowym Miescie nad Pilica? i pla-
nowanym rozmieszczeniem jednostek w wojewddztwach Swigtokrzyskim, tddzkim, mazowieckim, matopol-
skim, $lgskim i podkarpackim. Symultanicznie, w odpowiedzi na doswiadczenia z wojny rosyjsko-ukrainskiej,
przystgpiono takze do wzmocnienia zdolnosci logistycznych, wsparcia ogniowego i manewrowych. W 2023
roku rozpoczeto przeformowanie batalionéw remontowych w putki logistyczne w strukturach 11. Dywizji
Kawalerii Pancernej oraz 12. Dywizji Zmechanizowanej, jako czes¢ szerszej reformy systemu zabezpiecze-
nia logistycznego SZ RP. W tym samym roku utworzono 1. Brygade Rakiet oraz powotano Akademig HIMARS

27 W pazdzierniku 2024 roku minister Wtadystaw Kosiniak-Kamysz podjat decyzje o przeniesieniu dowddztwa 8. Dywizji Piechoty Armii Krajowej do Kielc.
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w Toruniu, dedykowang szkoleniu operatordw systemdw artylerii rakietowej dalekiego zasigegu. Ponadto,
wdrozono tzw. system czwdrkowy w 16. i 18. Dywizji Zmechanizowanej, zaktadajacy strukture czte-
rech brygad ogdlnowojskowych w kazdej dywizji, z czterema batalionami bojowymi w kazdej brygadzie.
W zwigzku z tym putki artylerii oraz bataliony saperdw tych dywizji zostaty przeformowane odpowiednio
w brygady artylerii i putki saperdw, co miato na celu zwigkszenie ich autonomii operacyjnej oraz zdolnosci
do prowadzenia dziatan w warunkach konfliktu o wysokiej intensywnosci.

Wraz z rozwojem struktur organizacyjnych SZ RP, w latach 2018-2023 ich ewidencyjne stany osobowe
wzrosty o ponad 71 tysiecy zotnierzy, osiggajac na koniec 2023 roku ponad 191 tysiecy, w tym okoto 134,5
tysigca zotnierzy zawodowych. Szczegdlnie dynamicznie rozwijat sig najmtodszy rodzaj sit zbrojnych, WOT,
w ramach ktérego terytorialng stuzbe wojskowa petnito blisko 35 tysiecy zotnierzy. Prawdziwy boom prze-
zywata réwniez dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa, podzielona na etap szkolenia podstawowego
i specjalistycznego, ktdra stata sie gtdwnym Zrddtem pozyskiwania kandydatéw do zawodowej stuzby woj-
skowej w korpusie szeregowych, a jednoczes$nie petnita role rezerwuaru umozliwiajgcego systematyczne
gromadzenie wyszkolonych zasobdw rezerw osobowych. Jej intensywny rozwaj nastapit po uchwaleniu usta-
wy o obronie Ojczyzny, ktdra wprowadzita te forme stuzby jako jeden z filaréw nowego systemu rekrutacji
i budowy potencjatu osobowego SZ RP. 0d czerweca 2022 roku do korica 2023 roku powotano do niej ponad
61,5 tysigca ochotnikéw, z czego ponad 43,5 tysigca w samym 2023 roku.

204000

e

191500

164000

A

146000

139000

135000
1200007

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rys. 2. 0gdlna liczebnosc Sit Zbrojnych RP w latach 2007-2015

Opracowanie na podstawie odpowiedzi Sekretarza Stanu Paw+a Bejdy z: dn. 04.03.2025 . na interpelacje Pana
Posta Mariusza Btaszczaka nr 7344 w sprawie naboru do Sit Zbrojnych RP oraz dn. 16.07.2025 r. na interpelacje
Pana Posta Mariusza Btaszczaka nr 10292 w sprawie naboru do Sit Zbrojnych RP.
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Wzrost liczebnosci SZ RP byt bezposrednio zwigzany z realizacjg strategicznego modelu ,Armia 300 ty-
sigcy”, ktory nakreslit ambitna, dtugofalowg perspektywe ksztattowania stanéw osobowych SZ RP, przewi-
dujac, osiagnigcie do roku 2035 docelowego poziomu:

—198,5 tysigca zotnierzy zawodowych,
- 3,5 tysigca zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej petnionej w trakcie ksztatcenia

(uczelnie wojskowe, szkoty podoficerskie, centra szkolenia),

- 50 tysiecy zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej,
- 50 tysiecy zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej.

W $lad za rozbudowa potencjatu osobowego, pozytywnym, choé nadal dalece niewystarczajgcym
z perspektywy potrzeb operacyjnych SZ RP, zjawiskiem byt wyrazny wzrost liczby przeszkolonych zot-
nierzy rezerwy w ramach éwiczen wojskowych. W latach 2018—-2023 intensywnos¢ tych szkolen wzro-
stg skokowo, osiggajgc na koniec 2023 roku poziom ponad 40 tysiecy przeszkolonych rezerwistéw?, co
w pordwnaniu z latami 2013-2015 stanowito ponad trzykrotny wzrost.

Transformacja jakosciowa SZ RP w latach 2018—2023 objeta kompleksowg modernizacje techniczng
wszystkich rodzajow sit zbrojnych oraz rodzajéw wojsk. Jednym z priorytetéw byta budowa wielowar-
stwowego systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej, realizowana w ramach programoéw ,Wista"
i ,Narew". Program ,Wista", zainicjowany w 2018 roku, obejmowa+ dostawe dwdch baterii Patriot z sy-
stemem dowodzenia Integrated Battle Command System (IBCS) i amunicja. Pierwsze elementy trafity
do Polski w 2022 roku, a rok pdzniej osiggnety wstepng zdolno$¢ operacyjna, zapewniajac realng ochrong
Warszawy. W $lad za tym rozpoczeto realizacje drugiego etapu programu, przewidujgcego dostawe szes-
ciu kolejnych baterii Patriot, radaréw i amunicji w latach 2026—-2029. Komplementarny program ,Narew”,
koncentrowat sig na obronie powietrznej krdtkiego zasiegu przed dronami, Smigtowcami, samolotami
i pociskami manewrujgcymi. Umowy wykonawcze z konsorcjum PGZ-Narew (2021) i Matra BAe Dynamics
Alenia (2023) przewiduja transfer technologii oraz produkcje ponad stu wyrzutni i tysigca sztuk amuni-
cji w Polsce, z dostawami w latach 2027-2035. Ponadto, w odpowiedzi na rosyjska inwazje na Ukraing
przyspieszono wdrozenie tymczasowego rozwigzania ,Mata Narew”, ktdrego pierwsze jednostki ognio-
we trafity do SZ RP juz w 2022 roku, a kolejne w 2023 roku. Inwestycje te stworzyty fundament nowo-
czesnego, sieciocentrycznego i interoperacyjnego systemu obrony powietrznej, opartego na krajowym
potencjale przemystowym i technologii IBCS, zgodnego ze standardami NATO i zdolnego do integracji
z sojuszniczymi strukturami operacyjnymi.

Dazac do neutralizacji bezkarnosci ogniowej przeciwnika w oddziatywaniu na terytorium RP podje-
to strategiczne dziatania zmierzajgce do radykalnego wzmocnienia potencjatu artyleryjskiego Wojsk
Ladowych. Modernizacja ta objeta zardwno pozyskanie zaawansowanych systemdw rakietowych da-
lekiego zasiegu, jak i rozbudowe komponentu klasycznej artylerii lufowej. Pozyskano systemy rakieto-
we dalekiego zasiegu M142 HIMARS i K239 Chunmoo, zdolne do razenia celéw na dystansie ponad 300
km. Pierwszy dywizjon HIMARS zamdwiono w 2019 roku, a system wszedt do stuzby w 2023 roku. W tym
samym roku podpisano umowe ramowg na kolejne 486 wyrzutni, z dostawami od 2025 roku. Kontrakt
na dostawe 218 wyrzutni K239 Chunmoo podpisano w 2022 roku. Pierwsze egzemplarze trafity do Polski
w sierpniu 2023 roku, a zakoriczenie realizacji dostaw zaplanowano na 2027 rok. Rownolegle rozwijano zdol-
nosci ogniowe artylerii lufowej. W ramach programu ,Regina” zakontraktowano 96 haubic Krab, a po 2022
roku zamowiono kolejne 48 sztuk, ktérych dostawy zaplanowano na lata 2025-2027. Dodatkowo Polska zde-
cydowata sig na zakup 672 armatohaubic K9 Thunder, z ktdrych 364 objeto umowami wykonawczymi w la-
tach 2022-2023, z realizacja do 2027 roku. Oba typy zapewnity wigkszg dono$nos¢, precyzje i mobilnosg,
zgodng ze standardami NATO. Potgczenie zdolnoSci rakietowych i lufowych stworzyto jeden z najpotezniej-

28 M. Stachowski, Analiza standw ... op. cit., s. 29-36.
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szych komponentdw artyleryjskich w Europie, znaczgco wzmacniajac gotowosé bojowg na wschodniej flance
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego?.

W ramach modernizacji Wojsk Ladowych zainicjowano takze program unowoczes$nienia sit pancernych.
Obejmowat on modernizacje 128 czotgow Leopard 2A4 do wersji 2PL, zakup 366 amerykanskich czotgow
Abrams (M1A2 SEPv3 i M1A1) w latach 2022—-2023 z dostawami od 2023 roku oraz podpisanie umowy ramo-
wej na 1000 koreanskich czotgdw K2/K2PL, z ktdrych 180 zakontraktowano na lata 2022-2025. Wszystkie
umowy przewiduja offset oraz lokalng produkcje komponentdw, co wzmacnia potencjat przemystowy PZG.
Nowe platformy sukcesywnie zastepujg przestarzaty sprzet postsowiecki, zapewniajgc interoperacyjnosé
oraz zdolnos¢ do dziatania w Srodowisku sieciocentrycznym, zgodnym ze standardami NATO.

W Sitach Powietrznych najwazniejszym przedsigwzigciem byt zakup 32 wielozadaniowych samolo-
tdw 5. generacji F-35A Lightning Il wraz z pakietem logistycznym i szkoleniowym, z dostawami zaplano-
wanymi na lata 2024-2030. Uzupetnieniem tego kontraktu byto pozyskanie 48 lekkich samolotow FA-
50, z dostawami na lata 2023-2028, ktére wzmocnity zdolnosci operacyjne po przekazaniu MiG-29
Ukrainie. Dodatkowo W latach 2023-2025 zakupiono dwa samoloty wczesnego ostrzegania Saab 340 AEW,
a w okresie 2022-2024 cztery zestawy bezzatogowych statkdw powietrznych Bayraktar TB2 oraz lea-
singowy zestawu MQ-9A Reaper, co zwigkszyto zdolno$ci rozpoznawcze i uderzeniowe w domenie po-
wietrznej. Drugim priorytetem by4a rozbudowa komponentu $migtowcowego. W latach 2019-2021 zaku-
piono osiem wielozadaniowych S-70i Black Hawk oraz cztery Smigtowce AW101 dla Marynarki Wojennej,
przeznaczonych do zwalczania okretdw podwodnych i realizacji misji poszukiwawczo-ratowniczych.
W 2023 roku rozpoczeto procedurg pozyskania kolejnych 32 S-70i Black Hawk, jednak postgpowanie unie-
wazniono w 2025 roku. Do korica 2023 roku administracja ministra Btaszczaka zainicjowata rowniez proces
pozyskania 96 Smigtowcdw uderzeniowych AH-B4E Apache. Po zatwierdzeniu sprzedazy przez Departament
Stanu Standw Zjednoczonych Ameryki (USA) w maju 2023 roku, podpisano umowe offsetowg z Lockheed
Martin, przewidujaca utworzenie centrum serwisowego w Wojskowych Zaktadach Lotniczych nr 1w todzi.
Umowe wykonawczg zawarto w sierpniu 2024 roku, juz przez nowe kierownictwo resortu obrony narodowej™®.

Marynarka Wojenna rowniez zostata objeta modernizacjg. W ramach programu ,Miecznik” w 2021 roku
zakontraktowano trzy fregaty, a w 2023 roku podpisano umowe na dostawe elementow dla dwdch Morskich
Jednostek Rakietowych, obejmujacych wyrzutnie, wozy dowodzenia i pociski, z terminem realizacji przewi-
dzianym na lata 2026-2032.

Realizacja szeroko zakrojonych programéw modernizacyjnych znaczgco wzmocnita zdolno$ci obronne
RP i poprawita kondycje systemowej samowystarczalnosci w kluczowych obszarach operacyjnych. Dzigki
inwestycjom w nowoczesne platformy bojowe, systemy rozpoznawcze i zaplecze logistyczne, SZ RP uzyska-
ty realne zdolnosci do prowadzenia dziatar w $rodowisku wielodomenowym. Niemniej jednak petna goto-
wos¢ operacyjna oraz petne wykorzystanie potencjatu pozyskanych systemdw zostang osiggnigte dopiero
po zakoriczeniu realizacji wszystkich zakontraktowanych dostaw i wdrozeniu infrastruktury towarzyszace.

W latach 2018-2023 Polska istotnie zintensyfikowata wspotprace migdzynarodowg w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci, integrujac jg z koncepcjg proaktywnej samowystarczalnosci strategicz-
nej. Dziatania te obejmowaty zardéwno pogtebienie relacji bilateralnych, zwtaszcza z USA, jak i aktywne
uczestnictwo w strukturach oraz inicjatywach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, co przetozy+o sie na trwa-
te wzmocnienie pozycji Polski jako pafistwa frontowego i filaru wschodniej flanki NATO. Szczyty NATO
organizowane po 2016 roku, poczawszy od przetomowego spotkania w Warszawie, ktére zapoczatko-
wato trwate rozmieszczenie sit sojuszniczych na terytorium RP, w tym Batalionowej Grupy Bojowej eFP

29 P Zuzankiewicz, Transformacja i modernizacja Sit Zbrojnych RP w latach 2015-2023: finansowanie, struktury i wyzwania bezpieczeristwa, [w:] T. Zdzikot (red.),
Il Edycja Kongresu Armia. Nowa architektura Obrony Narodowej, Stalowa Wola 2025, s. 20-21.
30 Ibidem,s.22.
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w Orzyszu pod dowddztwem amerykariskim, poprzez kolejne edycje w Brukseli (2018, 2021), Londynie (2019),
Madrycie (2022) i Wilnie (2023), odegraty kluczowa role w wyznaczaniu kierunkdw transformacji SZ RP. Ich
postanowienia stanowity strategiczne ramy dla dostosowania polskiej polityki obronnej do dynamicznie
zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego. Legitymizowaty one krajowe procesy
modernizacyjne, 0sadzajgc je w szerszym kontekscie adaptacji Sojuszu do zagrozer konwencjonalnych, hy-
brydowych i wielodomenowych. Szczegdlne znaczenie miata koncepcja strategiczna NATO przyjeta w 2022
roku, ktdra jednoznacznie wskazata FR jako bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckie-
go. W ramach tej koncepcji rozszerzono katalog obszardw traktowanych jako strategiczne, uwzgledniajgc
m.in. presje energetyczng i migracyjng jako narzedzia destabilizacji. zdecydowano o mozliwosci zwigksze-
nia liczebnos$ci wielonarodowych grup bojowych do poziomu brygady oraz o utworzeniu nowych sktaddw
sprzetu i amunicji. W odpowiedzi Polska przyspieszyta modernizacje techniczng, koncentrujac sie na roz-
budowie zdolnos$ci obronnych oraz rozwoju infrastruktury wojskowej w $cistej wspotpracy z USA. Efektem
tych dziatan byto nie tylko wzmocnienie potencjatu operacyjnego, lecz takze budowa trwatej odpornosci
strategicznej i zdolnosci do obrony kazdego skrawka terytorium panstwa w ramach zintegrowanych struk-
tur Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

ZapowiedZ budowy Nowego Modelu Sit NATO, ktdry ma zastapi¢ dotychczasowe Sity Szybkiego Reagowania,
oraz zwigkszenie puli sit o0 najwyzszej gotowosci z 40 do 300 tysiecy zotnierzy, potwierdzity kierunek
wzmacniania kolektywnej obrony. Szczyt w Wilnie (2023) przynidst kolejne konkretne rozwigzania, w tym
najbardziej szczegdtowe od zakoriczenia zimnej wojny plany obronne, zaktadajace petne pokrycie teryto-
rium NATO zdolno$ciami blokowania dostepu i reagowania na agresje. Polska aktywnie uczestniczyta w ich
wdrazaniu, realizujac zobowigzania finansowe oraz organizujac i wspatkoordynujgc ¢wiczenia sojusznicze.
Szczegolnym przejawem tej aktywnosci byta intensyfikacja i wzajemne sprzezenie krajowych manewrdw,
od Noble Jump i Trident Juncture po cykliczne éwiczenia narodowe, takie jak Anakonda, Aurora czy Saber
Strike. W rezultacie panstwa cztonkowskie zaczety projektowac swoje ¢wiczenia w sposéb umozliwiajg-
cy ich ptynne wtgczenie w szersze, wielonarodowe tancuchy szkoleniowe. Rok 2023 przynidst kulminacje
tych dziatan, czego dowodem byty manewry Aurora 23, Anakonda 23, Defender/Defender-23, Air Defender
oraz BALTOPS, podczas ktérych po raz pierwszy zaohserwowano wysoki poziom synchronizacji scenariu-
szy, harmonogramdw i logistyki pomiedzy gtéwnymi gospodarzami regionu®'. Po 2022 roku widoczne jest
przyspieszenie i pogtebienie integracji ¢wiczen, rozszerzenie udziatu sojusznikéw zachodnich oraz dosto-
sowanie scenariuszy do regionalnych planéw obronnych NATO. Dla Polski oznaczato to nie tylko czestszy
udziat i wspdtorganizacje manewrdw, lecz takze koniecznosé inwestycji w logistyke strategiczng, rozwdj
punktdw przyjecia wzmocnien, interoperacyjnosc w zakresie tgcznosci, dowodzenia i zaopatrzenia, a takze
zwigkszenie naktaddw finansowych, warunkéw niezbednych do utrzymania efektywnosci ¢wiczer i realnego
wzmochnienia odstraszania na wschodniej flance Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego.

0d szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku obserwuje sie systematyczne pogtebianie wspdtpracy obron-
nej miedzy Polskg a USA. Kluczowym elementem tej transformacji byto rozwijanie infrastruktury wojskowe;j
i logistycznej, umozliwiajacej szybkie przyjecie oraz skuteczne wsparcie sit sojuszniczych. Szczegélne zna-
czenie miaty inwestycje w magazyny prepozycjonowane w Powidzu oraz instalacje systemu obrony prze-
ciwrakietowej Aegis Ashore w Redzikowie. Oba przedsigewzigcia zwigkszyty interoperacyjnosé i skrocity
czas gotowosci operacyjnej wzmocnien NATO, stanowigc jednoczesnie element regionalnej architektury
odstraszania. Réwnolegle Polska stata sig strategicznym korytarzem logistycznym dla wsparcia Ukrainy,
czego wyrazem byto utworzenie wielonarodowego centrum koordynacji dostaw sprzetu i pomocy wojsko-
wej w Rzeszowie (POLLOGHUB). Synergia polsko-amerykansko-sojusznicza w tym obszarze znaczaco pod-
niosta operacyjne znaczenie Polski w regionie, wzmacniajac jej role jako paristwa frontowego i gospodarza
strategicznych operacji wsparcia.

31 Cwiczenia wojskowe na pétnocno-wschodniej flance NATO. Krok na drodze do intensyfikacji i synchronizagji,
https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-12-28/cwiczenia-wojskowe-na-polnocno-wschodniej-flance-nato-krok-na, [dostep: 10.10.2025]
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Waznym wymiarem pog#tebiania partnerstwa strategicznego z USA byty réwniez zakupy sprzetu wojsko-
wego, ktdre istotnie podniosty zdolnoSci operacyjne SZ RP. Polska zdecydowata sig na pozyskanie m.in. sa-
molotéw F-35, wyrzutni HIMARS, czotgdw Abrams oraz zestawdw Patriot, co nie tylko zwigkszyto potencjat
obronny kraju, lecz takze zapewnito kompatybilnos¢ z systemami uzywanymi przez sity amerykanskie i NATO.
Zakupy te potwierdzajg trwaty charakter relacji dwustronnych oraz dtugoterminowe zaangazowanie Polski
w budowe interoperacyjnych zdolnosci.

Efektem tych dziatan byto nie tylko podniesienie zdolnosci odstraszania i operacyjnej wspotpra-
cy z USA, lecz takze wzrost wymagan infrastrukturalnych, finansowych i politycznych. Fundamentem
tej pozycji byty konkretne decyzje polityczne i operacyjne. Szczyt w Warszawie zapoczatkowat trwatg
obecnos¢ sit NATO na wschodniej flance, stajac sie impulsem dla intensyfikacji aktywnosci sojuszniczej
w regionie. W ramach amerykanskich inicjatyw rozpoczeto rotacyjne rozmieszczanie jednostek pan-
cernych, lotniczych i logistycznych, a dyslokacja grup bojowych eFP ustanowita state ramy wielonaro-
dowej obecnosci. Kolejnym etapem by+to podpisanie umowy Enhanced Defense Cooperation Agreement
w 2020 roku, ktdra stworzyta podstawy dla rozwoju infrastruktury wojskowej i trwatej obecnosci sit USA
w Polsce. Deklaracje ze szczytu w Madrycie potwierdzity dtugoterminowe zaangazowanie amerykan-
skie, m.in. poprzez utworzenie wysunietego dowddztwa V Korpusu Armii USA w Poznaniu, rozbudowe baz
w Powidzu, Bolestawcu, Redzikowie i innych lokalizacjach, a takze ustanowienie Camp Kosciuszko jako
pierwszej statej bazy USA w Polsce. Te dziatania, w potgczeniu z rozbudowa narodowych zdolnosci obron-
nych, wpisywaty sie w koncepcje obrony kazdego skrawka terytorium RP, zaktadajgcg nie tylko odstrasza-
nie, ale i zdolnos¢ do natychmiastowej reakcji w ramach zintegrowanych struktur NATO. Polska przeszta
w tym okresie od roli peryferyjnego cztonka Sojuszu do pozycji regionalnego lidera bezpieczenstwa, aktyw-
nie wspatksztattujgcego architekturg obronng wschodniej flanki.

Nowa strategia operacyjna, wdrazana po SPO, wyznaczyta strategiczny kierunek rozwoju naro-
dowego systemu obronnego, oparty na zasadach kompleksowosci, samowystarczalnosci i odpornosci.
W tym kontekscie transformacja SZ RP w latach 2018—-2023, realizowana w ramach czterech komplemen-
tarnych filaréw stanowita praktyczng implementacje zatozen tej strategii. Dziatania te ukierunkowane byty
na budowe zdolnosci obronnych zdolnych do samodzielnego reagowania na zagrozenia w ramach narodo-
wego potencjatu, przy jednoczesnym wpisaniu sie w szersza koncepcje proaktywnej samowystarczalnosci
strategicznej, komplementarnej wobec zobowigzan sojuszniczych.

Podsumowanie

Transformacja polskiej koncepcji obronnej po 2016 roku stanowita jakosciowy przetom w mysleniu o bezpie-
czenstwie narodowym, wykraczajgcy poza ramy technicznej reorganizaciji czy strukturalnych korekt. Byta to
zmiana o charakterze strategicznym i filozoficznym, wynikajaca z konieczno$ci dostosowania sig do nowych
realiow geopolitycznych, w ktdrych ryzyko agresji stato sie wymiernym czynnikiem planowania obronnego.
Przesunigcie paradygmatu z reaktywnosci na proaktywnosc¢ oraz z zalezno$ci od gwarancji zewnetrznych
na rozwoj wtasnych zdolnosci obronnych wyznaczyto nowy kierunek budowy narodowego systemu bezpie-
czenstwa.

W centrum tej zmiany znalazta sig nowa koncepcja obronna, oparta na zasadzie ochrony kazdego skrawka
terytorium. Jej struktura integruje trzy komplementarne wymiary: strategiczny — skoncentrowany na odstra-
szaniu i natychmiastowym reagowaniu, operacyjny — ukierunkowany na wzmacnianie samowystarczalnosci,
odporno$ci i interoperacyjnosci, oraz aksjologiczny — podkreslajacy etyczne zobowigzanie paristwa do za-
pewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Trwato$¢ tego modelu zostata zabezpieczona poprzez cztery filary:
rozbudowe strukturalng, zwigkszenie liczebnosci, modernizacje techniczng oraz intensyfikacje wspotpracy
miedzynarodowej. W rezultacie Polska przeszta od roli peryferyjnego uczestnika struktur sojuszniczych
do pozycji aktywnego wspotksztattujacego architekture bezpieczeristwa regionalnego.
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Proces konsolidacji nowej koncepcji obronnej ma charakter ciggty i wielowymiarowy. Nie ogranicza sig
do zmian organizacyjnych czy zakupdw sprzetu, lecz odzwierciedla gtebokg ewolucje filozofii bezpieczerstwa
panstwa. Przesunigcie punktu ciezkosci na budowe narodowych zdolno$ci, umozliwiajgcych samodzielne
dziatanie w poczatkowej fazie konfliktu, Swiadczy o rosnacej dojrzatosci strategicznej i odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo obywateli. Skuteczna realizacja nowej koncepcji obronnej wymaga nie tylko zdecydowa-
nej determinacji politycznej i stabilnego finansowania, lecz przede wszystkim trwatego konsensusu ponad-
partyjnego, ktéry nadaje polityce bezpieczeristwa charakter strategiczny, wykraczajgcy poza biezace cykle
wyborcze. Obrona narodowa nie moze by¢ traktowana jako przedmiot doraznych sporéw politycznych, lecz
jako wspdlna odpowiedzialno$é catej klasy politycznej za fundamentalne interesy panistwa. W tym kontekscie
kluczowe znaczenie ma uznanie obronnos$ci za wartos¢ konstytucyjng, ktéra naktada na wtadze publiczne
obowigzek zapewnienia nienaruszalnosci terytorium, bezpieczefistwa obywateli oraz utrzymania zdolnosci
obronnych panstwa.

Zgodnie z tym zobowigzaniem, budowa nowoczesnego systemu obronnego powinna by¢ traktowana ja-
ko zadanie o charakterze ustrojowym, wymagajace dtugofalowego planowania, stabilnych mechanizmdéw
finansowania oraz instytucjonalnej ciggtosci. Tylko w warunkach politycznej jednosci i spotecznego zaufa-
nia mozliwe jest skuteczne wdrazanie rozwigzan, ktére wzmacniajg odpornosc panstwa, zwigkszajg jego
autonomie strategiczng i zapewniajg realng zdolnos¢ do obrony kazdego skrawka terytorium. W tym sensie
obronnosé nie jest wytgczng domeng resortu sit zbrajnych, lecz wspélnym obowigzkiem catej wspdlnoty
politycznej, zakorzenionym w konstytucyjnych fundamentach parfistwowosci.

Warto w tym kontekscie przywotac stowa premiera Mariusza Btaszczaka, ktére syntetyzujg istote
obecnej doktryny: ,Jesli chcemy, aby paristwo polskie byto bezpieczne, a obywatele mieli realne poczu-
cie bezpieczenstwa, to po pierwsze, trzeba sige zbroi¢, po drugie, trzeba sie zbroié, po trzecie, trzeba sig
zbroié" Cho¢ wypowiedZ ma charakter retoryczny, trafnie oddaje skale wyzwan oraz koniecznosé kon-
sekwentnego wzmacniania potencjatu obronnego panstwa — nie jako reakcji na kryzys, lecz jako trwatej
i Swiadome;j polityki strategiczne;.
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Reforma dokumentow strategicznych.
Co zrobic, aby biurokracja wojskowa nie blokowata

reformy sit zbrojnych?

dr Piotr Zuzankiewicz,
cztonek Rady
Programowej

Fundacji SET

Polskiej, niezbednych do zapewnienia niepod-
legtosci panstwa, niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz bezpieczenstwa i nienaruszalnosci gra-
nic, jest procesem ztozonym i wielowymiarowym.
Obejmuje w szczegdlnosci modernizacje techniczng,
czyli pozyskiwanie nowoczesnego sprzetu wojsko-
wego i Srodkdw bojowych, rekrutacje i doskonalenie
kadr zotnierskich a takze organizacje szkolen woj-
skowych, tworzenie zwigzkdw taktycznych, jedno-
stek wojskowych oraz rozwdj niezbednej infrastruk-
tury technicznej. Aby proces ten byt skuteczny, musi
byé odpowiednio planowany, a jego realizacji musi
by¢ odpowiednio monitorowana. Docelowe zdolnosci
Sit Zbrojnych RP powinny by¢ precyzyjnie okreslo-
ne, a wszystkie podejmowane dziatania powinny by¢
zsynchronizowane oraz zbhilansowane pod wzgledem
finansowym. Kluczowe znaczenie maja zatem doku-
menty strategiczne, ktore okreslajg kierunki i zato-
zenia rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP, a takze okreslajg ramy finansowe tego procesdu.
Obecnie system dokumentdw strategicznych okre-
$lajacych kierunki reformy Sit Zbrojnych RP jest roz-
budowany. Sktada sig na niego wiele dokumentodw,
uporzadkowanych pod wzgledem hierarchicznym,

B udowa zdolnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

opracowanych i akceptowanych przez rdznych decy-
dentow. Do najwazniejszych z nich naleza: Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolite Polskiej
(dokument jawny), zatwierdzana postanowieniem
Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
a takze liczne dokumenty okreslone klauzulg niejaw-
nosci — Gtowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz
ich przygotowan do obrony panstwa, okreslane przez
Prezydenta RP na wniosek Ministra Obrony Narodowe;j,
a takze Szczegdtowe kierunki przebudowy i moder-
nizacji technicznej Sit Zbrojnych (obejmuja 15-letni
okres planistyczne), ustalane przez Rade Ministrdw
w drodze uchwaty, po zasiegnigciu opinii wtasciwe;j
komisji sejmowej. Na podstawie tych dokumentéw
opracowywany jest kluczowy dokument okreslaja-
cy rozwoj wojska — Program Rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowywany przez
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, zatwier-
dzany przez Ministra Obrony Narodowej po zasieg-
nieciu opinii wtasciwej komisji sejmowej. Na jego
podstawie tworzone sg centralne plany rzeczowe,
w tym: Plan Modernizacji Technicznej, Plan Inwestycji
Budowlanych okreslajgcy inwestycje krajowe, Plan
Inwestycji Budowlanych NSIP dotyczacy inwestycji
NATO oraz Plan Zakupu Srodkéw Materiatowych. Plany
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te stanowig podstawe do planowania wieloletnich wy-
datkéw na zakup i modernizacje sprzetu wojskowego,
remonty i modyfikacje uzbrojenia, inwestycje budow-
lane w wojsku oraz zakup srodkdéw materiatowych,
takich jak amunicja, paliwa, smary czy umundurowanie.

Obecny model tworzenia dokumentdw strategicz-
nych zostat opracowany w okresie stagnacji i ograni-
czania zdolnosci Sit Zbrojnych RP. Charakteryzuje sig
nadmierng biurokracja i formalizmem, a takze tenden-
cjg do unikania odpowiedzialnosci. Liczba dokumentéw
dokumentow jest zbyt duza, a ich ksztatt i tresé nie
zostata dookreslona w przepisach powszechnie obo-
wigzujacych. Dzigki temu proces sporzadzania kierun-
kéw modernizaciji Sit Zbrojnych RP dtugotrwaty (cykl
programowania rozwoju i sporzgdzania dokumentow
obejmujgcych te sama perspektywe planowania mo-
ze trwac kilka lat) i obejmuje wiele etapéw. System
ten nie odpowiada wigc wspétczesnym wyzwaniom
wynikajgcym z dynamiki Srodowiska bezpieczerstwa
w naszym regionie. W trakcie ostatniej dekady nastg-
pity gwattowne zmiany w zdolnosciach operacyjnych
niezbednych do prowadzenia wspadtczesnych kon-
fliktow zbrojnych. Szczegdlnym wyzwaniem stata
sie wojna na Ukrainie, szczegdlnie w petnoskalowe;j
formie zapoczatkowanej 24 lutego 2022 roku. Dzigki
niej nastgpity istotne zmiany m.in. w zakresie wyko-
rzystania catego spektrum drondw na polu walki, za-
stosowania narzedzi walki elektronicznej, czy wyko-
rzystywania nowych modeli szkolenia i prowadzenia
dziatan bojowych. Zmiany te majg bezpo$redni wptyw
na definiowanie niezbednych zdolnoSci operacyjnych
Sit Zbrojnych.

Kolejnym wyzwaniem dla planowania i koordyno-
wania przebudowy jest niespotykana skala wprowa-
dzanych zmian. Ich katalizatorem stata sig ustawa
o obronie Ojczyzny z 11 marca 2022 roku, ktdra do-
prowadzita do zwigkszenie poziomu finansowania mo-
dernizacji wojska: wydatki obronne zostaty ustalone
na poziomie minimum 3%o PKB panstwa, a dodatkowo
utworzone kolejne zrdd+o finansowania modernizac;ji
technicznej wojska, Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Dziatania te umozliwity zaprojektowanie rozbudowy
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych na niespoty-
kang po 1989 roku skale. Zaplanowano m.in. powsta-
nie od podstaw dwoch dywizji i wzrost liczebnosci
wojska do 300 tysiecy zotnierzy. Wprowadzany jest
na duzg skale nowy sprzet wojskowy, a modernizacja

obejmuje wszystkie rodzaje wojsk: lgdowe, powietrz-
ne i marynarke wojenng. Kluczowe zdolnosci, takie
jak razenie przeciwnika (systemy HIMARS, Chunmoo,
pociski JASSM) oraz budowa wielowarstwowego sy-
stemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
(PILICA, NAREW, Wista), uznawanego za jeden z najno-
woczes$niejszych w Europie, sa rozwijane od podstaw
lub odbudowywane po dekadach stagnacji.

W odpowiedzi na te wyzwania, na mocy ustawy
0 obronie Ojczyzny wprowadzono nowy dokument
strategiczny — Pakiet Wzmocnienia Sit Zbrojnych RP
na lata 2023-2025. Okresla on priorytetowe zada-
nia modernizacyjne, wyposazenie wojska oraz plany
zwigkszenia liczebnoscii zdolnosci bojowych w krét-
kiej perspektywie. Dokument ten zostat przyjety
przez Rade Ministrdw po uzyskaniu opinii sejmowej
komisji Obrony Narodowej w ciggu zaledwie trzech
miesiecy od wejscia w zycie ustawy. Dla koordynacji
dziatan powotano resortowy zespd+ do spraw mo-
nitorowania jego realizacji, na czele ktdrego stangt
Minister Obrony Narodowej. Zadaniem zespotu byto
synchronizowanie proceséw zwigzanych z wpro-
wadzaniem nowego sprzetu, koordynacjg inwesty-
cji budowlanych, rekrutacjg i szkoleniem zotnie-
rzy oraz zapewnieniem finansowania. Opracowanie
Pakiet Wzmocnienia Sit Zbrojnych RP pokazato, ze
w stosunkowo krétkim czasie mozliwe opracowanie
dokumentu strategicznego okreslajgcego kierunki
rozbudowy zdolnos$ci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP, uwzgledniajgcego aktualne wyzwania zwigzane
ze stanem srodowiska bezpieczenstwa, a takze po-
siadajacego poparcie kluczowych podmiotdw od-
powiedzialnych za bezpieczenistwo narodowe (Rady
Ministréw, Ministra Obrony Narodowej, sejmowe;j
komisji Obrony Narodowe;j).

Doswiadczenia zwigzane z pracg nad Pakietem
Wzmocnig powinny zostaé wykorzystane do refor-
my systemu dokumentdw strategicznych zwigza-
nych z planowaniem reformy Sit Zbrojnych RP. Aby
sprosta¢ wspdtczesnym wyzwaniom bezpieczen-
stwa i dynamicznym zmianom w $rodowisku mig-
dzynarodowym, konieczne jest opracowanie nowe-
go, spdjnego zestawu dokumentdw strategicznych,
ktarych liczba powinna by¢ znaczgco zredukowa-
na. Wszystkie dokumenty muszg by¢ wzajemnie po-
wigzane, z jasno okre$lonymi celami krdtko-, $red-
nio— i dtugoterminowymi, aby uniknaé rozbieznosci
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i nadmiernej biurokracji. System ten musi integro-
wac priorytety i dziatania okreslone w pozostatych
dokumentach, zapewniajac ich spdjnosé i synchro-
nizacje. Szczegdtowy zakres odpowiedzialnosci po-
winien zostac precyzyjnie rozdzielony migedzy kluczo-
wymi instytucjami: Prezydenta RP, jako zwierzchnika
Sit Zbrojnych RP, Rade Ministréw, Ministra Obrony
Narodowej oraz Szefa Sztabu Generalnego odpowie-
dzialnego za programowanie wieloletniego rozwoju
Sit Zbraojnych RP. Dodatkowo procedura sporzadzania
dokumentoéw strategicznych musi uwzglednia¢ moz-
liwosé ich elastycznego modyfikowania, adekwat-
nie do aktualnych wyzwan. W procedurze okreslania
priorytetdw modernizacji powinien by¢ uwzgledniony
Minister Finansdw (w zakresie planowania dtugofalo-
wej prognozy finansowania naktaddw na obronnosg,
w podziale na $rodki budzetu pafistwa oraz pozyski-
wane w ramach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych),
a takze minister wtasciwy w zakresie nadzoru nad
spatkami skarbu parnstwa funkcjonujgcymi w obsza-
rze obronnosci (w zakresie rozbudowy potencjatu
polskiego przemystu obronnego). Jednoczesnie dla
efektywnosci wdrazania dokumentdw strategicznych
niezbedne jest wprowadzenie efektywnego systemu
monitorowania umozliwiajgcego biezace Sledzenie
realizacji Programu Rozwoju Sit Zbrojnych, koordy-
nacje naptywu sprzetu zinwestycjami budowlanymi,
rekrutacjg, szkoleniem oraz finansowaniem. Dla za-
pewnienia konstytucyjnej zasady cywilnej, demokra-
tycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi RP, zasadnym
jest aby na czele zespotu monitorujgcego osobiscie
stat Minister Obrony Narodowe;.

Niestety obecnie mozemy zaobhserwowac prze-
ciwng tendencje dotyczacg stosowania dokumentow
strategicznych. Pakiet Wzmocnienia Sit Zbrojnych
sporzgdzony na lata 2023-2025, ktdry okazat sig sku-
tecznym dokumentem planowania rozwoju zdolnosci
operacyjnych w krdtkiej perspektywie i jego monitoro-
wania (niestety praktycznie zawieszonego przez obec-
ne kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowe;j),
wygasa z koricem biezacego roku. Zaburzony zostat
réwniez proces sporzgdzania aktualnych dokumen-
tow okreslony w przepisach powszechnie ohowigzu-
jacych. Nie zostat sporzadzony Programu Rozwoju Sit
Zbrojnych na lata 2025-2039, ktdry powinien obo-
wigzywac wraz ze wszystkimi centralnymi planami
rzeczowymi od poczatku 2025 roku. Obecny doku-
ment z 2018 roku, obejmujagcy lata 2021-2035, nie
moze uwzglednia¢ decyzji podjetych przez obecne
kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej doty-
czacych kierunkdw rozwoju Sit Zbrojnych - np. do-
tyczacych formowania dowddztwa wojsk dronowych,
czy medycznych, budowy tzw. Tarczy Wschad, czy
finansowania z budzetu na obronnos¢ kosztdw pozy-
czek udzielanych z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
a takze znaczacej czesci naktaddéw na ochrone ludno-
$ciiobrone cywilng (0,15% PKB, ok. 5 mld zt rocznie,
minimum 75 mld zt w perspektywie do 2039 roku).
W wyniku tego budowa zdolnosci operacyjnych na-
stepuje na podstawie dokumentdw strategicznych,
ktdre nie sg zhilansowane finansowo. W efekcie tego,
w skrajnym przypadku moze okazacé sie ze kontrak-
towany sprzet wojskowy bedzie przeznaczonych dla
jednostek wojskowych, ktdre nigdy nie powstang. m
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Tomasz Hapunowicz,
Prezydent Miasta Siedlce

ca do panelu o rozbudowie armii, bo mysle, ze

wszystkich nas utwierdza to w przekonaniu, ze
za rozbudowg, powstawaniem i rozwojem tych jed-
nostek, idzie jednoczesnie rozwadj naszych wspaélnot
samorzadowych. | mysle, ze Siedlce s3 tutaj dosko-
natym przyktadem.

Siedlce, ktdre byty przeciez objete wspominana tu-
taj polityka resetu, bo przez lata jednostka w Siedlcach
byta likwidowana. W zasadzie po dawnej jednostce
niewiele zostato, wigkszo$¢ nieruchomosci zostato
wyprzedanych przez Agencje Mienia Wojskowego. Ale
na szczescie na tym, co zostato, udato sie stworzy¢
wspaniata rzecz. Z oczywistych wzgledéw Polska
Wschodniai Siedlce nie sg zainteresowane tg koncep-
cjg, 0 ktdrej tutaj dzisiaj panowie wspominali — w przy-
padku zagrozenia naszego kraju — obrony na linii Wisty.

My jestesmy zainteresowani koncepcja
obrony kazdego metra naszego kraju i bardzo

B ardzo dziekuje za zaproszenie samorzadow-

chciatbym tutaj podkresli¢ w tym kontekscie de-
cyzje z 2018 roku, decyzje polityczna, decyzje pa-
na premiera Mariusza Btaszczaka o utworzeniu
w Siedlcach sztabu 18. Dywizji Zmechanizowanej
imienia generata broni Tadeusza Buka, bo od te-
go sie zaczeto. Jako dowodca dywizji pan generat
Gromadzinski w zasadzie od zera, mozna powiedzie¢
od Scierniska, stworzyt nowoczesng jednostke.
| dzisiaj wojsko w Siedlcach oddziatuje w zasadzie
na kazdy obszar zycia, poczawszy od gospodarki,
bedac od kilku lat jednym z najwigkszych inwesto-
rdéw w miescie. Wojsko zainwestowato ponad miliard
ztotych w nowoczesng infrastrukture.

Dodatkowo te wszystkie inwestycje realizowaty
przeciez lokalne firmy. Spetnienie wymogow zwigza-
nych z wojskowymi procedurami, w tymi dotyczacymi
bezpieczeristwa, nie byto tatwe, ale wiele lokalnych
firm podotato wyzwaniom i mogto uczestniczy¢ w po-
wstawaniu tej inwestycji.
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Coistotne, rzad Prawa i Sprawiedliwosci przewi-
dziat réwniez, dostosowanie infrastruktury miejskiej
do potrzeb wojska. W 2022 roku zostaty wiec podpisa-
ne umowy na realizacje i przebudowe drdg na potrzeby
wojska.To jest ponad 100 miliondw ztotych inwestycji
drogowych, ktdre od dwdch lat projektujemy. W przy-
sztym roku wejdziemy w faze realizacji, wejdziemy juz
w realizacje nowoczesnych drdg, ktére bedg przeciez
réwniez stuzyty naszym mieszkancom.

Trzeba rowniez podkreslic¢, ze w tej chwili wojsko
jest najwigkszym pracodawcag w miescie, zatrud-
niajagcym docelowo ponad 3000 os6b. Stwarza to
tez oczywiscie konieczno$é, dostosowania systemu
edukacji do potrzeb pracodawcy tak, jak to sie dzieje
takze w przypadku innych, prywatnych pracodawcdw.
W tym wypadku juz kilka naszych szkdt, doktadnie
trzy szkoty rozpoczety ksztatcenie w klasach mun-
durowych. Ponad 200 ucznidw na dzisiaj ksztatci sie
w klasach mundurowych. Rozpoczynamy tez wspot-
prace z kolejnymi jednostkami. W ubiegtym roku
rozpoczeliSmy zostata utworzona klasa zwigzana
z cyberbezpieczenstwem. To sg niezwykle przysztos-
ciowe kierunki i jak wida¢ mtodziez chetnie ksztatci
sie w tych obszarach.

Dzisiaj wojsko jest czescig miasta we wszystkich
obszarach. Trudno nam sobie wyobrazié funkcjonowa-
nie bez wojska, réwniez w tym obszarze zwigzanym
z budowaniem tozsamosci narodowej, bo wojsko juz
od czasdw pana generata Gromadziriskiego jest obec-
ne na wszystkich uroczystosciach miejskich.

S3 oczywiscie rdwniez pewne wyzwania zwigza-
ne z funkcjonowaniem w miescie tak rozbudowanej
jednostki wojskowej. W zwigzku z tym, ze wojsko jest
duzym pracodawcg w naszym miescie, a bezrobocie
jest jednym z najnizszych w kraju, siggajgcym okoto
3%, naturalne jest to, ze wojsko wysysa pracowni-
kéw z lokalnych firm. Biorgc pod uwage to, ze jeste-
$my potozeni w bliskiej odlegtosci Warszawy, a tak-
ze uwzgledniajgc tatwos¢ dotarcia do Stolicy dzigki
wybudowanej autostradzie i szybkiej kolei — tysigce

mieszkaricow codziennie dojezdza do pracy wtasnie
do Warszawy. W zwigzku z tym przedsigbiorcy syg-
nalizujg, ze oprdcz problemu wigzanego z migracja
pracownikdw do innych osrodkdw powstat tez prob-
lem dotyczacy migracji z sektora prywatnego do jed-
nostki wojskowej.

Wyzwaniem jest takze infrastruktura miejska, bo
nie wszystkie drogi i mosty sa dostosowane do prze-
mieszczania sig cigzkich pojazdéw. Mam jednak na-
dzieje, ze znajdg sie Srodki, abySmy mogli drogi czy
tez obiekty mostowe dostosowac do potrzeb nasze;
jednostki.

| kolejny problem, na ktdry tez czesto zwracaja
uwage mieszkancy, czyli ochrona ludnosci cywil-
nej zwigzana z obecnoscig wojska, obecnoscig du-
zej jednostki, sztabu 18. Dywizji Zmechanizowanej
w Siedlcach. Na sprzedanych dziatkach w sasiedz-
twie jednostki powstaty duze osiedla mieszkaniowe
i to sasiedztwo budzi obawy zwigzane z ewentualng
sytuacja kryzysowa.

W przypadku ochrony ludnosci méwimy o deka-
dach zaniedban. Pamigtam przeciez, ze gdy rozpo-
czynatem swojg przygode z samorzgdem ponad 20
lat temu, przejmowatem magazyny obrony cywilnej.
Powiedzmy szczerze — byty to magazyny sprzetu
zlat 60. 1 niestety przez te 20 lat w tym zakresie nic
sie nie zmienito. W tym roku pojawity sie pierwsze
pienigdze, ktdre samorzgdy za chwile, mam nadzieje,
beda wydawaty, na sprzet, materiaty, czy tez two-
rzenie miejsc schronienia, ale do tej pory niestety
to nie funkcjonuje.

Jesli $ledzicie panistwo dane z aplikacji “Schrony”,
ktdéra powstata catkiem niedawno — na zawartej w niej
mapie nie ma zadnego schronu w Siedlcach. W 78-ty-
siecznym miescie na $cianie wschodniej nie ma zad-
nego schronu.

Wiele jest rzeczy do nadrobienia, na pewno wspal-
nie ze strong rzadowa. Ufam, Ze znajda sie odpowiednie
$rodki i powstang dedykowane programy, ktére beda
na te obawy i zagrozenia odpowiadac. m
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Edukacja patriotyczna w procesie rozbudowy
| rozwoju sit zbrojnych jako determinant
wzmacniania polskiego systemu obronnego

ptk Pawet Nawarycz

Abstrakt/Abstract

[PL] Artykut podejmuje problematyke zwigzang z obszarem budowania, ksztattowania oraz umacniania
tozsamosci i Swiadomosci narodowej wsrdd zotnierzy Wojska Polskiego jako fundamentalnym elementem
systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej — poniewaz historia i doswiadczenie uczg, ze dzigki po-
stawom patriotycznym naszych przodkdw Nardd Polski, wierny warto$ciom wyrazonym hastem ,Bdg. Honor.
Ojczyzna”, przetrwat 123 lata niewoli i dwie wojny Swiatowe. Proponuje sig zmiany na trzech poziomach pol-
skiego systemu edukacji oraz utworzenie przedmiotu edukacja patriotyczna i obronna. W tym celu konieczna
jest wspdtpraca Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przedmiotowa koncepcja dotyczy bowiem
szkdt podstawowych, Srednich i wyzszych oraz szkolnictwa wojskowego, z wiodgcg rolg Departamentu
Szkolnictwa Wojskowego oraz Departamentu Edukacji, Kultury i Dziedzictwa MON. Postuluje sig¢ rdwniez
implementacje przedstawicieli sit zbrojnych do systemu edukacji powszechnej w zakresie edukac;ji patrio-
tycznejiobronnej. W artykule przedstawiono problem zagrozen dla polskiej tozsamosci narodowej, ich zré-
det i uwarunkowan — oraz postulat podjecia z nimi walki.

[EN]The article addresses issues related to building, shaping, and strengthening national identity and aware-
ness among Polish Army soldiers as a fundamental element of the security system of the Republic of Poland
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— because history and experience teach us that thanks to the patriotic attitudes of our ancestors, the Polish
nation, faithful to the values expressed in the slogan ,God. Honor. Homeland”, survived 123 years of captivity
and two world wars. Changes are proposed at three levels of the Polish education system, as well as the
creation of a subject called patriotic and defense education. To this end, cooperation between the Ministry
of National Defensg, the Ministry of National Education, the Ministry of Science and Higher Education, and
the Ministry of Internal Affairs is necessary, as the concept in question concerns primary, secondary, and
higher education, as well as military education, with the leading role played by the Department of Military
Education and the Department of Education, Culture, and Heritage of the Ministry of National Defense. It also
proposes the implementation of representatives of the armed forces into the general education systemin
the field of patriotic and defense education. The article presents the problem of threats to Polish national

identity, their sources and conditions, as well as the proposal to combat them.

Stowa kluczowe/Keywords

PL: bezpieczenstwo narodowe, tozsamos¢ i Swiadomosé narodowa, edukacja patriotyczna i obronna
EN: national security, national identity and awareness, patriotic and defense education

est wiele definicji, formut i okreslen patrioty-
J zmu. Ta podstawowa brzmi: patriotyzm to mi-

0S¢ do ojczyzny, szacunek do historii, tradycji
i dziedzictwa kulturowego, gotowoscé do poniesienia
ofiary oraz odpowiedzialnos¢ za jej bezpieczenstwo
w szerokim stowa znaczeniu. W analizie pojecia ,pa-
triotyzm" rysuje sig najwazniejsza jego cecha, a miano-
wicie odpowiedzialnosé za bezpieczenstwo ojczyzny
w kazdym wymiarze, z uznaniem priorytetu bezpie-
czenstwa militarnego.

Patriote cechuje umitowanie wtasnej ojczyzny i na-
rodu oraz szacunek dla przodkéw, ktéry moze sie wyra-
zaé kultywowaniem tradycji i obrzedéw, obchodzeniem
Swiat i rocznic, oddawaniem czci bohaterom narodo-
wym i postaciom zastuzonym dla kraju, a takze kulty-
wowaniem pamigci o nich. Patriotyzm oznacza takze
postawe prospoteczng — przejawiajgcg sie pozytyw-
nym dziataniem na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej
w réznego rodzaju przedsiewzigciach o charakterze
kulturalnym, politycznym, gospodarczym i spotecznym
— uczestnictwo w wyborach, $wiadoma postawg oby-
watelska, ochrone wtasnego dziedzictwa narodowego.

Mozna wyroznic kilka rodzajow patriotyzmu: ze
wzgledu na zakres obiektu mitosci (narodowy, regio-
nalny, lokalny, gospodarczy) oraz ze wzgledu na po-

stawe (konwencjonalny, gloryfikujacy, konstruktywny).
Patriotyzm narodowy to mitos¢ do kraju i narodu, pa-
triotyzm regionalny — do regionu, a patriotyzm lokalny
- do miejsca zamieszkania. Patriotyzm gospodarczy to
wspieranie krajowych produktdw i firm, konwencjo-
nalny — dumna identyfikacja z krajem, gloryfikujgcy to
bezkrytyczne poparcie, a konstruktywny to aktywne
dazenie do poprawy, nawet poprzez krytyke. Zjawisko
patriotyzmu stanowi przede wszystkim czynnik bez-
pieczenrstwa kulturowego, bedgcego komponentem
bezpieczerstwa narodowego.

Mitos¢ do ojczyzny, kult wolnoSciowy oraz przy-
wigzanie do ziemi, tradycji i wiary wynikajg z cha-
rakteru narodowego Polakdw, ktory ksztattowat sie
przez wieki. ldee patriotyczne takie jak praca i stuz-
ba na rzecz panstwa i spotecznosci propagowata
w XVIII wieku Szkota Rycerska, ktdra ksztatcita elity
w Rzeczypospolitej Obojga Narodow. W 1774 roku ksigze
Adam Kazimierz Czartoryski w zaleceniach dla kadetow
—tzw. Katechizmie rycerskim — opisat, na czym polega
réznica pomigdzy prawdziwym a fatszywym patrioty-
zmem. Dzi$, niestety, duch rycerski zdecydowanie w nas
przygast, ale fakty historyczne wciaz przemawiajg nad
wyraz dobitnie. Pamigtajmy o nich i eksponujmy je jako
powdd do ogromnej dumy. Polskg dume narodowa i Sci-
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$le zwigzany z nig patriotyzm inicjuje rok 966, kiedy to
za panowania Mieszka | nastapit chrzest Polski. Kolejny
przetom to koronacja Bolestawa Chrobrego na krola
Polski w 1025 roku. Przez ponad tysigc lat ksztatto-
walismy sig jako nardd, tworzac tez chlubng tradycje
oreza polskiego. Czynilismy to na fundamencie wiary
katolickiej, kultury, tradyc;ji i dziedzictwa, w duchu wol-
nosci i niepodlegtosci, wedtug zasady i przekonania,
ze nardd jest prawdziwie wolny, gdy moze ksztatto-
wac sie jako wspdlnota przez jednosé kultury, jezyka,
terytorium, historii i wspdlne doswiadczenia, mogac
realizowa¢ wtasciwg mu podmiotowosé odpowiedniag
do jego tozsamosci.

Wracajac do dnia dzisiejszego, warto zaczgé
od ustawy zasadniczej, w ktorej preambule mocno
wybrzmiewa zasada ciggtosci narodu i panstwa, na-
wigzujgc do najlepszych tradycji | i Il Rzeczypospolitej
oraz przypominajac o zobowigzaniu do przekazania
przysztym pokoleniom dorobku ponad tysigca lat.
Polska ustawa zasadnicza deklaruje wdzigcznosé
przodkom za kulture, zakorzeniong w chrze$cijan-
skim dziedzictwie narodu i ogdlnych wartosciach.
Daje nam to podstawe do wpajania i pogtgbiania po-
czucia tozsamosci narodowej oraz ksztattowania
i umacniania $wiadomosci narodowej, Swiadomosci
pochodzenia oraz $wiadomos¢ kontynuacji. Bedzie
to rdwniez antidotum na préby aktywnosci wrogich
ideologii podwazajacych polskg tozsamosg, w czasie
gdy Srodowiska lewicowe z rozmachem eksponujg
skandaliczne i obrzydliwe marsze zwane ,paradami
réwnosci” oraz promujg przeciwstawne patriotyzmo-
wi dziatania naruszajgce godno$é ludzka, wyjatkowo
destrukcyjne dla naszej tozsamosci narodowej, kul-
tury, tradycji i obyczajow. Zdarzy+o sig, ze postanka
na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej szydzita z wiary
katolickiej, a hasto,Bdg honoriOjczyzna” zasmiecata
wulgarng parodig i interpretacja, korzystajac z przy-
zwolenia przedstawicieli antykatolickich pogladdw.
Przedstawiony przyktad dobitnie nam uswiadamia,
ze ciggto$é narodowa, prawna, kulturowa, wiernosé
wartosciom zbudowanym na gruncie przeszto tysigc-
letniej historii chrzescijanskiej Polski nie zostanie za-
chowana bez tzw. wymiany elit. Muszg one by¢ wolne
od wptywu skrajnie liberalnych sofizmatdw.

Wystawa ,Nasi chtopcy. Mieszkaricy Pomorza
Gdarskiego w armii lll Rzeszy” w Muzeum Gdariska
w opinii jej organizatorow przedstawia historig przy-

musowego wcielania po 1939 roku do Wehrmachtu
mieszkaricow Pomorza Gdariskiego, ktérzy pod grozba
represji byli zmuszani do stuzby w niemieckiej armii.
Tytut wystawy i zwigzana z nim narracja wprowadzajg
zamieszanie w odbiorze emocjonalnym i poznawczym.
W moim odczuciu jest to dziatanie z premedytacja.

Kolejna kwestia to nazywanie przestepcow zot-
nierzami. Dochodzi do tego, ze stowo ,Zotnierz” jest
uzywane przez dziennikarzy ukazujgcych struktury
$wiata przestepczego jako synonim brutalnego wy-
konawcy wszelkich polecen, np. w sformutowaniu
.Szef grupy przestepczej i jego Zotnierze”. To skan-
dal! Przypomne, ze zotnierzami byli rotmistrz Witold
Pilecki, major Henryk Dobrzanski ,Hubal”, generat
broni Tadeusz Jordan Rozwadowski czy wreszcie mar-
szatek Jozef Pitsudski. Kiedy w dniu zaprzysiezenia
prezydent Najjasniejszej Rzeczypospolitej Polskiegj
Karol Nawrocki przywitat sie z zotnierzami, wypowia-
dajac stowa: ,Czotem, zotnierze!”, poczutem wielkg
dume i wzruszenie, ze jestem zotnierzem. Wtasnie owo
.CZotem, zotnierze!” to nasze wojskowe niematerial-
ne dziedzictwo kultury. Kolejnym przyktadem braku
szacunku dla polskiego dziedzictwa, tradycji i kultury
jest uzywanie stowa ,zascianek” jako synonimu za-
cofania i prymitywizmu, czesto wobec 0s6b wyrdz-
niajacych sie gtebokg wiarg katolick i poboznoscia.
Tymczasem zascianek to dawna wie$ zamieszkiwana
przez zubozatg szlachte, potomkdw roddw rycerskich,
ktére w wyniku zawirowan historycznych i dziejowych
ulegty rozdrobnieniu majgtkowemu i zubozeniu ma-
terialnemu, a czesto zostaty dotknigte zwigzanym
z tym zjawiskiem deklasacji. W tym miejscu nalezy
stanowczo podkreslic, ze owe zascianki to zarzewia
i ogniska patriotyzmu oraz walki o niepodlegtosc na-
szej Ojczyzny, zw4aszcza na przetomie XVIIi XIX wie-
ku. Opisane przyktady to zywe dowody braku edukac;ji
patriotycznej w spoteczenistwie.

Co zatem z edukacjg patriotyczng, wychowaniem
patriotycznym lub patriotyczno-obronnym w kontek-
Scie systemu obrony powszechnej?

Najkrdcej mowigc, edukacja patriotyczna ma na ce-
lu rozbudzenie mitosci do Ojczyzny, stworzenie silngj
wiezi emocjonalnej z krajem, jego kulturg, symbolika
i tradycjami. Ma budowac poczucie dumy narodowej,
ale tez Swiadomos¢ pochodzenia, kontynuowania dzie-
ta przodkdw oraz wartosci i koniecznosci stuzby Bogu
i OjczyZnie. Zasadnicza wartoscig edukacji patriotycz-
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nej jest budowanie poczucia odpowiedzialno$ci za
funkcjonowanie Ojczyzny w kazdym obszarze jej zycia.

Skupiajac sie na procesie edukacji patriotycznej
(wychowania patriotycznego), zauwazamy jej zasadni-
czg ceche: patriotyzmu nie mozemy nauczyg, tak samo
jak nie mozna nauczy¢ honoru. Patriotyzm mozemy bu-
dowag, ksztattowac, umacniaé, pielegnowac i chronic.
Proces ten opiera sig na kilku filarach aksjologicznych:
tozsamosci narodowej, Swiadomosci narodowej, kul-
turze i dziedzictwie oraz historii i symbolice. Do tego
zaliczamy réwniez otwarty zhior czynnikdw narodo-
twarczych, takich jak jezyk, terytorium, struktury pani-
stwowe, gospodarka, kultura, religia oraz wspélne war-
tosci, symbolika i wspélne doswiadczenia.

Zwroémy jeszcze uwage na bardzo wazny symptom
w obecnym porzadku funkcjonowania pafistwa: zgtoszo-
ny w sierpniu 2024 roku projekt ustawy o wychowaniu
patriotycznym trafit do sejmowej,zamrazarki”.W sytu-
acji, kiedy politycy stale méwig o rosngcym zagrozeniu
naszego bezpieczenstwa, zostawiajg odtogiem kwestie
wychowania patriotycznego mtodego pokolenia, co jest
wysoce niewtasciwe i niepokojgce. Wspomniany projekt
ustawy to szeroko zakrojony projekt zmian w systemie
edukacji. Choc, co prawda, przewiduje on uzupetnienie
katalogu celdw wychowania o gotowosé do obrony
ojczyzny, to jednak nie uwzglednia koniecznosci utwo-
rzenia nowego przedmiotu. Najistotniejszg propozycjg
projektu jest powo#tanie Komisji Edukacji Narodowe;j ja-
ko organu eksperckiego, stabilizujgcego polski system
edukacji. Brzmi pigknie, prawda?

Pozwole sobie w tym momencie przedstawic
wniosek o utworzenie w polskim systemie eduka-
cji powszechnej przedmiotu edukacja patriotycz-
nai obronna, z jednoczesng propozycjg implemen-
tacji przedstawicieli Sit Zbrojnych RP oraz resortu
obrony narodowej do polskiego systemu edukac;ji
powszechnej na trzech podstawowych poziomach.
Konieczne jest podjecie wysitku wspdtpracy mie-
dzyresortowej — Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — pod auspicjami
Prezesa Rady Ministréw. Podmiotem wiodgcym bytoby
Ministerstwo Obrony Narodowej, z Departamentem
Szkolnictwa Wojskowego oraz Departamentem
Edukacji, Kultury i Dziedzictwa na czele.

Wojsko Polskie od ponad tysigca lat cieszy sie
u Polakdw szczegdlnym zaufaniem i autorytetem. Ma
state miejsce w sercach rodakdw, odwotujacych sie
do trudnych, ale pigknych kart dziejow Polski i chlub-
nych tradycji oreza polskiego. Wojsko ma szczegadlny
mandat i powinno$¢ aktywnosci w procesie wycho-
wania patriotycznego dzieci, mtodziezy, a nawet ca-
tego spoteczenstwa. Wojskowe dziedzictwo material-
ne i niematerialne, tradycja czy symbolika to jedyny
w swoim rodzaju, ogromny potencjat czynnikdw naro-
dotwadrczych. Wptywa na ksztattowanie Swiadomosci
narodowe;j i, jak juz zostato wspomniane, Swiadomosci
kontynuacji dzieta przodkdw. Falerystyka, weksylologia
czy heraldyka, uznawane za nauki pomocnicze histo-
rii, wywodzg sie gtéwnie z obszaréw wojska, tradycji,
symboliki i ceremoniatu wojskowego. Na przyktad uro-
czysto$é mianowania na pierwszy stopien oficerski
odwotuje sie do tradycji i ceremonii pasowania na ry-
cerza. (Jedno z takich wydarzen opisuje kronikarz Gall
Anonim: 15 sierpnia 1101 roku w Ptocku ksigze Bolestaw
zwany Krzywoustym pasowany zostat na rycerza przez
swojego ojca, krdla Polski Wtadystawa Hermana). Wiele
herbdw polskich miast nawigzuje wprost do herbdw
rycerskich, np. herb Tarnowa to Leliwa, herb rodu
Tarnowskich, a herb Opola Lubelskiego to Topdr, herb
m.in. Ossolinskich. Sztandary i chorggwie szkdt, orga-
nizacji czy stowarzyszen takze majg korzenie w woj-
skowym dziedzictwie niematerialnym.

Uwazam —i wierze, ze wszyscy jestesmy tego zda-
nia — ze polski system bezpieczenstwa potrzebuje dys-
kusji, rzetelnej diagnozy i konkretnego planu dziatania.
Jednym z elementdw jest rozbudowa Sit Zbrojnych RP,
planowanych na 300 000 Zotnierzy. Jest oczywiste,
Ze w procesie modernizacji systemu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej konieczne jest zintensyfiko-
wanie edukacji patriotycznej poprzez, jak juz wspo-
mniatem, wprowadzenie do polskiego systemu edukac;ji
powszechnej oraz wojskowej przedmiotu edukacja
patriotycznaiobronna. Potrzebujemy rozbudowania
polskiej polityki historycznej, z uwzglednieniem polityki
pamieci, polityki dziedzictwa oraz polityki ochrony toz-
samosci narodowej. Pamigtajmy, ze za kazdym syste-
mem, kazdym podsystemem obronnym na koricu stoi
Zotnierz — z uksztattowanym poczuciem odpowiedzial-
nosci i misji obrony Ojczyzny — ktérego Swiadomoseé jest
ukierunkowana na ryzyko utraty zycia! Tylko prawdzi-
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wie mitujacy Ojczyzne i Swiadomy kontynuacji dzieta
przodkdw patriota jest w stanie skutecznie bronic kraju.

Prezydent Najjasniejszej Rzeczypospolitej Polskiej
podczas debaty generalnej w ONZ 23 wrzesnia 2025
roku powiedziat: ,Stoimy w punkcie zwrotnym historii.
Decyzje podejmowane dzi$ bedg miaty wptyw na ko-
lejne dekady”. Dotyczy to rowniez obszaru edukacjiijej
efektywnos$ci w wychowaniu mtodziezy na wszyst-
kich poziomach edukacji cywilnej i wojskowej. Z wiel-
kim niepokojem obserwujemy pojawienie sig nowego
przedmiotu, tzw. edukacji zdrowotnej, ktorej program
zawiera w niektdrych tematach tresci skrajnie od-
mienne od wskazanych w procesie wychowania — na-
uczania na poziomie szkdt podstawowych i Srednich.

Musimy sobie uswiadomic, ze pojawiajace sie za-
grozenia dla budowy i zachowania tozsamosci naro-
dowej — spadek poczucia wiezi kulturowej, malejgce
znaczenie przesztosci, deficyt autorytetdw i poszuki-
wanie nowych wzorcow, zanik relacji i wiezi migdzy-
pokoleniowych, wzrost ekspans;ji kultury masowe;j,
dziatania obcych kulturowo i mentalnie ideologii —
stanowig site destrukeyjng i przeszkode w wychowa-
niu mtodziezy w duchu patriotyzmu, szacunku i mito-

$ci do Ojczyzny. Pojecie nowoczesnego patriotyzmu
schodzi natomiast do infantylnych przyktaddw, jak
kasowanie biletéw czy sprzatanie odchoddw po psie
(co nie znaczy, ze nalezy tego zaprzestac).

Patriotyzm nie ulega nowelizacji. Metody czy Srodki
do budowania postaw patriotycznych pozwalajg nam
na korzystanie ze skoku cywilizacyjnego i stosowanie
nowoczesnych technologii, ale goszczace w najwznio-
Slejszych poktadach ludzkiej Swiadomosci uczucie
mitosci do Ojczyzny zawsze byto, jest i bedzie takie
samo — tak jak honor, mito$¢ czy sumienie. Pamigtajmy
zawsze, ze wzmacnianie systemu bezpieczenstwa
naszej Ojczyzny oraz rozbudowa sit zbrojnych wy-
magajg ustawicznych dziatan i pracy, a podstawg jest
edukacja patriotyczna oraz $wiadomos$¢é obowigzku,
misji i zaszczytu obrony Ojczyzny.

Na koniec zwrdémy uwage na artykut 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na Il Filar Strategii
Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje sig
wysoce zasadne, zeby w polskim systemie bezpieczen-
stwa oraz jego sktadowej, jaka jest polski system obrony
powszechnej, Zyta powszechna edukacja obronna, edu-
kacja dla bezpieczenstwa oraz edukacja patriotyczna. m
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Panellll:,Przemyst
| technologie w stuzbie
bezpieczenstwa"

I \
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Wojciech Dabrowski
Moderator

W panelu ,Przemyst i technologie w stuzbie bez-
pieczenstwa” bedziemy dyskutowaé o tym jak
nowe technologie zmieniajg dzis krajobraz bez-
pieczenstwa tworzgc zaréwno kolejne wymiary
zagrozen, jak tez stanowiac wsparcie dla systemu
bezpieczenstwa narodowego. Dyskusja obejmie
cyberbezpieczenstwo, w ktdrym Polska moze
i powinna nalezec¢ do grona globalnych liderdw,
jak tez Alitechnologie kwantowe. Omowimy wy-
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zwania dla podniesienia poziomu bezpieczeristwa i doswiadczenia zwigzane
z trwajaca za naszg wschodnig granicg wojng, przede wszystkim w kontekscie
stopnia gotowosci oraz potrzeb rozwojowych krajowego przemys+u zbroje-
niowego. Przedmiotem debaty bedzie zaréwno stan obecny, jak tez perspek-
tywy i strategie, w ktorych uwzgledniac trzeba z pewnoscig wspadlne potrzeby
i potencjat sektora cywilnego i wojskowego, wyrazajacy sie w rozwoju tech-
nologii podwadjnego zastosowania.

Wojciech Dgbrowski
Menedzer z wieloletnim doswiadczeniem pracy w duzych grupach kapitatowych, administracji rzadowej
i samorzgdowej. Zajmowat sie doradztwem inwestycyjnym i prawnym.

Porzadkowat struktury grup kapitatowych, optymalizowat koszty i maksymalizowat korzy$ci dla przed-
sighiorstw. 0d 15 lat Scisle zwigzany z branzg energetyczng, jako prezes zarzadu kierowat najwigkszymi
podmiotami energetycznymi w Polsce: PGNIG Termika (Grupa Orlen), PGE Energia Ciep4a oraz w latach 2020-
2024 jako prezes Polskiej Grupy Energetycznej S.A (PGE S,A).

W latach 2018-2024 przewodniczacy rady nadzorczej w Polskiej Grupie Zbrojeniowej (PGZ S.A) jednym
z najwigkszych przedsigbiorstw zbrojeniowych w Europie.

Przeprowadzit proces integracji z Grupa PGE aktywoéw cieptowniczych zakupionych od francuskiego EDF
oraz zakup spotki PKP Energetyka (obecnie PGE Energetyka Kolejowa).

Nadzorowat wielkoskalowe projekty infrastrukturalne w sektorze energetycznym. Jako prezes PGE
rozpoczat i realizowat we wspdtpracy ze Swiatowym liderem offshore firmg Brsted najwigkszy w polskie;
energetyce projekt budowy morskich farm wiatrowych na Morzu Battyckim. Koordynowat projekt budowy
elektrowni jadrowej z ZE PAK i koreariskim KHNP.

Wspottworzyt rzgdowy plan wydzielenia aktywow weglowych z grup energetycznych, jako konieczny
warunek do przeprowadzenia transformacji energetycznej w Polsce.

Zarzadzat procesem tworzenia i wdrozenia strategii Grupy PGE do 2030 roku z perspektywg neutralno-
$ci klimatycznej do 2050 roku. 0d 2024 cztonek Rady do spraw strategicznych projektdw rozwojowych przy
Prezydencie Rzeczpospolitej Polskiej. Absolwent wydziatu prawa Uniwersytetu Warszawskiego.

Sebastian Chwatek

Doswiadczony manager, polityk, prawnik, urzednik zaangazowa-
ny w stuzbie publicznej. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie. Ekspert w zakresie bez-
pieczenistwa, modernizacji technicznej sit zbrojnych, przemystu
zbrojeniowego. W latach 2015-2017 Podsekretarz Stanu, a w latach
2017-2018 Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Petnomocnik Rzadu ds. Repatriacji. W tym okresie
uczestniczyt w pracach administracji rzgdowej jako cztonek Komitetu
Statego Rady Ministrow, cztonek (wspotprzewodniczacy) Komisji
Wspalnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wspdtprzewodniczacy
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Cztonek
Komisji Wspélnej Rzadu i Episkopatu. Uczestniczyt w pracach wielu
zespotow miedzyresortowych z zakresu bezpieczeristwa. W roku 2018 i w latach 2020-2021 Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, gdzie nadzorowa+t m. in. proces modernizacji technicznej i rozbudowy
sit zbrojnych, infrastrukture oraz stuzbe zdrowia. Koordynowat w tym okresie m. in. prace nad projektem
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utworzenia Agencji Uzbrojenia. Przewodniczyt takze Trdjstronnemu Zespotowi ds. Rozwoju Przemystowego
Potencjatu Obronnego i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W la-
tach 2018—2020 Wiceprezes Polskiej Grupy Zbrojeniowej, a w latach 2021-2024 Prezes Polskiej Grupy
Zbrojeniowej. Byt tez cztonkiem statym zarzgdu Aerospace and Defence Industries Association of Europe
(ASD). Byt cztonkiem Rady Naukowej kwartalnika ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”. Cztonek Narodowej Rady
Rozwoju — Rady ds. Strategicznych Projektow Rozwojowych. Keynote speaker i panelista licznych krajowych
i migdzynarodowych konferencji w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego i militarnego, modernizacji sit
zbrojnych, rozbudowy potencjatu produkeyjnego, produkeji uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych, nowo-
czesnych technologii w przemysle zbrojeniowym.

Tomasz Darmoliniski

Ekspert w zakresie rosyjskich technologii dronowych i zastosowan
dual-use. Prezes Fundacji Zelazny. 0d poczatku wojny aktywnie dziata
w Ukrainie, gdzie wspdtpracuje z zespotami frontowymi oraz o$rod-
kami R&D nad praktycznym wykorzystaniem i zwalczaniem systemdw
BSP. taczy doswiadczenie inzynierskie z wiedzg operacyjna zdobyta
bezposrednio w warunkach konfliktu.

ptk.rez. dr Karolina Grenda

Doktor nauk prawnych, putkownik w st. spoczynku, menadzer specja-
lizujgca sig w obszarze zarzgdzania i nowych technologii. Absolwentka
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
a takze szeregu studiéw podyplomowych: prawa karnego gospodarcze-
go, prawa i gospodarki Unii Europejskiej, zarzgdzania w administracji
publicznej (w IESE), cyberbezpieczenstwa oraz zarzadzania projektami
sztucznej inteligencji. Na Wydziale Cybernetyki Wojskowej Akademii
Technicznej w Warszawie uzyskata tytut MBA w zakresie zarzadzania
cyberbezpieczeristwem.

Przez ponad dwie dekady zwigzana z polskg Policja, gdzie petnita m.
in. funkcje Zastepcy Komendanta Powiatowego ds. Kryminalnych oraz
Naczelnika Wydziatu Koordynacji Poszukiwan Migdzynarodowych w Komendzie Gtdwnej Policji, odpowiadajac za roz-
woj Krajowego Biura SIRENE, nadzér nad poszukiwaniami migdzynarodowymi kanatem SIS i Interpolu oraz implemen-
tacje Systemu Informacyjnego Schengen i Wizowego Systemu Informacyjnego Il generaciji. Byta Wiceprzewodniczgcg
Grupy Roboczej ds. Schengen, w trakcie pierwszego przewodnictwa Polski w Radzie UE. Oddelegowana do pracy
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, gdzie jako Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich nadzorowa-
ta budowe i wdrozenie Systemu Rejestréw Parstwowych oraz zwigzane z SRP kluczowe projekty legislacyjne.
Nastepnie w Ministerstwie Obrony Narodowej zarzgdzata m.in. obszarem wyzszego szkolnictwa wojskowego
i B+R oraz koordynowata i nadzorowata realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem programu budowania zdol-
nosci resortu obrony narodowej do dziatania w cyberprzestrzeni. W podmiotach gospodarczych byta cztonkiem
rad nadzorczych i dyrektorem pionéw odpowiedzialnych za strategig, raportowanie ESG oraz zarzgdzanie tadem
korporacyjnym. Wspdtpracuje z uczelniami wyzszymi, jest wyktadowca i analitykiem bezpieczenstwa, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem prawnych uwarunkowan obszaru sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa.
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Pawet Majewski

Menedzer, prawnik. Urodzony w 1978 ., w Krakowie. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz studiow
podyplomowych Executive MBA w Wyzszej Szkole Menedzerskiej
w Warszawie.

Doswiadczenie zawodowe zdobywat m.in. w przedsigbiorstwach
branzy lotniskowej, zbrojeniowej i energetyczno-paliwowej. Pracowat
na stanowiskach menedzerskich w Petrolot Sp. z 0.0. (obecnie Orlen
Aviation) i w PGNiG Termika S.A., petnit funkcje cztonka zarzadu Lot
Catering Sp. z 0.0. (obecnie DO&CO Poland), prezesa zarzadu ACS Sp.
Z 0.0., wiceprezesa zarzadu Huty Stalowa Wola S.A. Pracowat takze
w spotkach publicznych, notowanych na GPW, petnigc kolejno funkcje:
prezesa zarzgdu Grupy LOTOS, prezesa zarzgdu Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. oraz pre-
zesa zarzadu Enea S.A. Zasiadat w radach nadzorczych spdtek kapitatowych: LCS Sp.z 0.0., Jelcz Sp.z 0.0.,
PSSE Sp.z 0.0., EuRoPol Gaz Sp. z 0.0., Polski Holding Nieruchomaosci S.A., PKO Leasing S.A.

Cztonek Rady ds. strategicznych projektéw rozwojowych przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej.

Generalny Dyrektor Gorniczy | stopnia. 0dznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude.

Witold Milczarek

Ekspert w obszarze polityki zagranicznej, przemystu obronnego oraz re-
lacji rzagdowych. Od sierpnia 2025 roku petni funkcje Zastepcy Dyrektora
Gabinetu Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, odpowiedzialnego
za polityke zagraniczng oraz obszary zwigzane z przemystem zbroje-
niowym.

Posiada wieloletnie doswiadczenie w sektorze obronnym, biznesie
migdzynarodowym i administracji publicznej. W latach 2024-2025 byt
doradca prezesa jednej z wigkszych prywatnych firm zajmujacych sie
geoinzynierig, odpowiadajac m.in. za strategie rozwoju biznesu mig-
dzynarodowego oraz projekty inwestycyjne poza granicami Polski.

Weczesniej, w latach 2021-2024, zwigzany by+ z Polskg Grupa
Zbrojeniowg S.A., gdzie petnit funkcje Gtdwnego Doradcy Prezesa Zarzadu. Wspierat rozwgj strategicz-
nych projektdw obronnych, ze szczegélnym uwzglednieniem relacji transatlantyckich oraz migdzynarodo-
wej wspatpracy przemystowe;.

0d 2016 do 2023 roku wspoétpracowat z Ministerstwem Obrony Narodowej jako doradca i ttumacz Ministra
Obrony Narodowej. W tym okresie uczestniczyt w ksztattowaniu i realizacji kontaktéw migdzynarodowych
resortu, obejmujgcych dialog sojuszniczy w ramach NATO oraz wspdtprace bilateralng.

Przez wiele lat +gczyt prace ttumacza z dziatalnoScig doradcza w obszarze relacji migdzynarodowych,
specjalizujac sie w zagadnieniach obronnosci, bezpieczenstwa i strategii biznesowej wspdétpracujac z ad-
ministracjg publiczng i sektorem prywatnym. Posiada takze doswiadczenie akademickie jako wyktadowca
Uniwersytetu Warszawskiego.

Jest absolwentem studiow magisterskich w Instytucie Lingwistyki Stosowanej Uniwersytetu Warszawskiego
oraz MBA w Wyzszej Szkole Biznesu — National Louis University w Nowym Sgczu. Ukoriczyt réwniez studia
podyplomowe z zakresu bezpieczenstwa narodowego i zarzgdzania kryzysowego, politologii oraz polityki
migdzynarodowe;.

Postuguje sie biegle jezykiem angielskim i niemieckim.
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Piotr Nowak

W 2003 roku ukoriczyt Wojskowa Akademig Techniczng na Wydziale
Cybernetyki, uzyskujac tytut magistra inzyniera. Ukoriczyt rowniez stu-
dia licencjackie i magisterskie na kierunku Finanse i Bankowos¢ w Szkole
Gtdwnej Handlowej w Warszawie. Odbyt takze studia doktoranckie
w Szkole Gtdwnej Handlowej. Posiada dyplom Executive MBA z progra-
mu realizowanego we wspdtpracy przez Szkote Biznesu Politechniki
Warszawskiej, London Business School, HEC Paris i NHH Bergen, a takze
certyfikat CQF (Certificate in Quantitative Finance). Ukonczy4 rdwniez
studia podyplomowe z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodowego
na Uniwersytecie Stanforda oraz Advanced Management Program
w Harvard Business School.

0d 2004 roku zwigzany jest z rynkiem finansowym, nadzorujac regulacje rynkdw finansowych, zarzgdza-
nie dtugiem publicznym oraz globalne portfele inwestycyjne.

W latach 2005-2010 zdobywat doswiadczenie w Londynie, zaczynajac jako trader w Calyon Corporate
and Investment Bank, a nastepnie jako zarzgdzajgcy portfelami w grupie Swiss Re, gdzie odpowiadat za stra-
tegie dotyczace instrumentow dtuznych, indekséw gietdowych, derywatdw kredytowych oraz walut rynkdw
wschodzacych.

W latach 2010-2015 zajmowat rézne stanowiska eksperckie i menedzerskie w instytucjach finansowych
w Polsce, m.in.jako Prop Trader w Espirito Santo Investment Bank Polska, Zastepca Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Portfelem Dtuznym w PKO TFI oraz Senior Manager w Money Makers TFI (obecnie Alior TFI).

Na poczatku 2015 roku rozpoczat prace jako ekspert ekonomiczny w Biurze Projektéw Programowych
Kancelarii Prezydenta RP.

0d grudnia 2015 do grudnia 2020 petnit funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansdw, gdzie
byt odpowiedzialny za wspdtprace migdzynarodowa, relacje z krajowymi i zagranicznymi inwestorami fi-
nansowymi, zarzgdzanie dtugiem publicznym, finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu paistwa oraz
wdrazanie regulacji dotyczacych rynku finansowego i instytucji finansowych. Odegrat kluczowa role w utwo-
rzeniu Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Funduszu Edukacji Finansowej, zwigkszenia udziatdw Polski
w Europejskim Banku Inwestycyjnych w Luksemburgu oraz wprowadzeniu pionierskich emisji obligacji skar-
bowych, takich jak pierwsze na Swiecie zielone obligacje rzgdowe.

W tym czasie petnit rowniez istotne funkcje, m.in. Przewodniczgcego Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Audytowego, Zastepcy Gubernatora w Migdzynarodowym
Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju. Byt takze cztonkiem Komisji Nadzoru
Finansowego, Rady Dyrektoréw oraz Komitetu Ryzyka Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze Rady
Administracyjnej Banku Rozwoju Rady Europy.

0d stycznia do paZdziernika 2021 roku pracowat jako doradca Dyrektora Zarzgdzajacego oraz Zastepcy
Dyrektora Departamentu Polityki Pienigzneji Rynkdw Kapitatowych w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
w Waszyngtonie, analizujgc wptyw rozwoju walut cyfrowych, zmian klimatycznych, wsparcia dla krajow roz-
wijajgcych sie oraz stabilnosci migdzynarodowego systemu finansowego.

0d pazdziernika 2021 do kwietnia 2022 zostat powotany przez Prezydenta RP na stanowisko Ministra
Rozwoju i Technologii, odpowiedzialnego za gospodarke, budownictwo, planowanie przestrzenne, rozwgj
i mieszkalnictwo.

0d kwietnia 2022 do lutego 2024 petnit funkcje cztonka zarzadu w PZU S.A. odpowiedzialnego za obszar
inwestyc;ji i technologii. W tym czasie zasiadat réwniez w kilku radach nadzorczych.
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pptk Krzysztof Ptatek

Ukonczyt Wydziat Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskiego, spe-
cjalno$é Prawo w Zarzgdzaniu i Marketingu. W 2008 roku ukoriczy+
Podyplomowe Studia w zakresie Logistyki Systemow Gospodarczych
w Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowe;j
w Warszawie, a nastepnie w 2009 roku Studia Oficerskie w Wyzsze;j
Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych w specjalnosci rakietowo-artyle-
ryjskiej. 0d pazdziernika 2018 roku petnit funkcje rzecznika prasowe-
go Inspektoratu Uzbrojenia, a od stycznia 2022 roku, po przeksztat-
ceniu Inspektoratu w Agencje Uzbrojenia, zajmowat stanowisko szefa
Wydziatu Komunikacji Spotecznej Agencji Uzbrojenia. W czerwcu 2023
roku objat stanowisko szefa Biura Spraw Publicznych, rzecznika pra-
sowego Eurokorpusu w Strashurgu, a po ztozeniu wypowiedzenia ze stuzby zawodowej powrécit w grudniu
do Warszawy, aby zakoriczy¢ stuzbe w roli doradcy Szefa Agencji Uzbrojenia ds. komunikacji strategiczne;.

Tomasz Zdzikot

Radca prawny, cztonek Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Warszawie.
Jest absolwentem Wydziatu Prawa UKSW oraz studiéw doktoranckich
w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Ukoriczyt studia MBA w zakresie
cyberbezpieczenstwa na Wydziale Cybernetyki Wojskowej Akademii
Technicznej w Warszawie, a takze Studia DBA Zarzgdzanie cyber-
bezpieczenstwem i ustugami cyfrowymi oraz Studia Podyplomowe
Cyberbezpieczenstwo na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Ukoriczyt takze program Top
Public Executive organizowany przez IESE Business School w Barcelonie
i Krajowg Szkotg Administracji Publicznej oraz Wyzszy Kurs Obronny
w Akademii Obrony Narodowej. Szkolit sig takze m.in.w NATO Cooperative -
Cyber Defence Centre of Excellence w Tallinie.

W latach 2015-2018 Podsekretarz Stanu, a nastepnie Sekretarz Stanu w MSWiA oraz Petnomocnik Rzadu
do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Paristwowej do Wspotpracy z Systemem Informacyjnym
Schengen i Wizowym Systemem Informacyjnym. Od stycznia 2018 do kwietnia 2020 r. Sekretarz Stanu w MON,
petnigcy rowniez funkcje Petnomocnika MON ds. Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni. Odpowiadat m.in. za
stworzenie i wdrozenie programu kompleksowego programu CYBER.MIL.PL. Od kwietnia 2020 r. do sierp-
nia 2022 r. byt Prezesem Zarzgdu Poczty Polskiej S.A. 0d wrzesnia 2022 r. byt Wiceprezesem Zarzadu ds.
Rozwoju KGHM Polska MiedZ S.A. Od paZdziernika 2022 r. do lutego 2024 r. petnit funkcje Prezesa Zarzgdu
KGHM. Byt réwniez zastepca przewodniczgcego rady nadzorczej EXATEL S.A. Od listopada 2021r. do grudnia
2023 r. petnit funkcje Przewodniczgcego Zespotu Doradcow Spotecznych Ministra Obrony Narodowe;j ds.
Cyberbezpieczenstwa.

W grudniu 2021 roku powo+any przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude w sktad Rady
ds. Bezpieczenstwa i Obronnosci w ramach Narodowej Rady Rozwoju, a w lipcu 2024 roku réwnolegle takze
do Rady ds. Strategicznych Projektdw Rozwojowych.

N
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Sebastian Chwatek,
cztonek Rady Programowej Fundacji SET

polityczne sprawiaja, ze inwestycje w przemyst

obronny staty sig jednym z priorytetdw panstwa.
Wszyscy mamy Swiadomosgé, ze ostatnie lata to dy-
namiczna modernizacja Sit Zbrojnych RP, za ktérym
musiat nastepowac szybki rozw6j przemystu zbro-
jeniowego w Polsce, aby nadazyc za zamgwieniami
Agenc;ji Uzbrojenia.

Kontrakty zawierane przez ostatnie lata pozwalaja
na wyposazenie zaréwno nowo formowanych jedno-
stek wojskowych Sit Zbrojnych RP jak i modernizo-
wac pozostate, juz funkcjonujgce formacje. Decyzje
podjete przez Ministra Obrony Narodowej, Mariusza
Btaszczaka zaowocowaty wzrostem zamadwien kiero-
wanych do polskiego przemystu zbrojeniowego. Jak
wiemy podstawowym dostawca sprzetu wojskowe-
go dla polskich sit zbrojnych jak i pozostatych stuzb
mundurowych jest Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. ma-

K onflikt w Ukrainie oraz rosngce zagrozenia geo-

jaca w swoim zarzadzie ponad 60 spotek. Dzis oferta
produkecyjna PGZ jest jedng z najszerszych sposradd
Swiatowych koncerndw zbrojeniowych i odpowiada
w przewazajacym zakresie potrzebom polskich sit
zbrojnych. Oferte produkcyjng poszerzajg rozbudo-
wane zdolnosci serwisowe i modernizacyjne spatek
w zakresie wigkszosci sprzetu bedgcego na wyposa-
zeniu Wojska Polskiego. Zaréwno tego produkowane-
go obecnie przez podmioty Grupy, ale takze dawnej
techniki wojskowej, poczgwszy od szerokiej oferty
remontowej okretéw wojennych, sprzetu pancer-
nego, samolotdw i Smigtowcdw, systemdw radaro-
wych, 4acznosci i wszelkich pojazddow, a skoriczyw-
szy na broni strzeleckiej. Sprzet nieprodukowany
w Polsce jest oczywiscie pozyskiwany u dostawcow
zagranicznych i zdolnosci serwisowe uwzgledniajg
tez zdecydowang wigkszosc¢ sprzetu wojskowego
pozyskiwanego wtasnie od producentdw zagranicz-
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nych zaréwno amerykanskich, jak i europejskich.
Standardowym elementem towarzyszacym proce-
sowi pozyskiwania sprzetu z panstw trzecich jest
ustanawianie zdolnosci serwisowych MRO w krajo-
wym (gtownie pafistwowym) przemysle zbrojenio-
wym. Z kazdym rokiem PGZ rozwija swoje zdolnosci
produkcyjne m.in. dzigki przemyslanej i konsekwen-
tnej polityce zakupowej wykreowanej przez Ministra
Obrony Narodowej Mariusza Btaszczaka. Nowe spoj-
rzenie i przetamanie skostniatego modelu funkcjo-
nowania ministerstwa w wielu aspektach zaowoco-
wato decyzjami, ktore do tej pory uznawane byty za
niemozliwe. Najwazniejszym elementem planu przy-
$pieszenia modernizacji Sit Zbrojnych RP byto utwo-
rzenie na bazie Inspektoratu Uzbrojenia, Inspektoratu
Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych,
Biura ds. Umow Offsetowych i czesci Wojskowego
Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji, Agenc;ji
Uzbrojenia. Nowa Agencja posiadajgca zaréwno wigk-
sze zasoby osobowe i dostosowang do stawianych
zadan strukture mogta w zdecydowany sposdb
zwigkszy¢ tempo procesdw zakupowych. Progres
ten widoczny jest takze w oparciu o poréwnane dane
dotyczgce zamdwien kierowanych do PGZ w 2019 r.
i chociazby w 2023 r. kgczna sprzedaz wynikajgca
z umowy lub aneksu do umowy z MON, w roku 2019
wynosita 7.134 mld PLN. W 2021 roku podpisano ta-
kich umdw na 9.55 mld PLN, w 2022 roku na 15.258
mld PLN, a do pazdziernika 2023 roku na 14.295 mld
PLN. Grudzier 2023 to dodatkowo zamdwienie na pra-
wie 300 tys szt. amunicji 155 mm o wartosci prawie
11 mld PLN. Wprawdzie kontrakt zostat zawarty juz
po wyborach niemniej, jednak proces negocjac;ji to-
czyt sie wiele miesigcy wezesniej miedzy Agencja
Uzbrojenia a PGZ.

Wazng kwestig jest rozwianie stereotypu, ktory
pojawia sie w przestrzeni publicznej, ze nie produ-
kujemy amunicji 155 mm w Polsce. Od kilku lat ta pro-
dukcja, w oparciu o spotki, jest realizowana na bazie
pozyskanej licencji i jej polonizacji. Faktem jest, ze
dotychczasowa produkcja byta dostosowana do zapo-
trzebowania Sit Zbrojnych RP jeszcze sprzed decyzji
o ich rozbudowie i konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Odpowiadata ilosci posiadanych jednostek ogniowych
bedacych na wyposazeniu Wojska Polskiego i stosow-
nych naliczen. Po 2015 roku Polska posiadata zaledwie
okoto 30 szt.armato haubic KRAB o tym kalibrze. Dzi$

zdolnosci te sg rozbudowywane adekwatnie do zapo-
trzebowania i widocznych zagrozen.

Kolejnym waznym faktem wptywajacym na obecng
suwerennos¢ produkciji kazdej amunicji w Polsce jest
kwestia likwidacji jak wynika dostepnych informac;ji
w 2014 roku instalacji do produkc;ji nitrocelulozy w za-
ktadzie Mesko S. A. w Pionkach. Dzi$ kompetencje te
nalezy odbudowac, aby mysle¢ o suwerennosci pro-
dukciji. Proces rozbudowy zdolnosSci produkeyjnych
w PGZ to proces ciggty i wymagajacy. Oczywiscie
czesto zastugi w realizacji kolejnych etapdw przypi-
suja sobie nastepcy tak jak ma to miejsce w przypadku
otwieranej ostatnio nowej, wydajniejszej linii do pro-
dukeji amunicji matokalibrowej. Otwarta przy blasku
fleszy w ostatnich miesigcach, faktycznie produkuje
juz amunicje od dwach lat. Cieszy tylko fakt, ze proces
ten nie zostat zatrzymany przez nastepcow. Nalezy
jednak podkreslié, ze zaréwno z informacji ogélnodo-
stepnych jak i sygnatdw ze strony spotecznej widac,
iz procesy zapoczatkowane przed 2024 rokiem moc-
no zwolnity a nowych nie odnotowujemy. Sam proces
kontraktacji tez nie napawa optymizmem. Proces mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP stat sig ofiarg
spowolnienia gospodarczego i ogromnego deficytu
budzetowego.

Obserwujgc przebieg biezacego konfliktu zbroj-
nego za naszg wschodnig granicg trudno jest jed-
noznacznie stwierdzi¢ jak bedzie mdgt wygladac
w przypadku Polski. Wielu obserwatoréw uwaza,
ze zaréwno przebieg podstawowych faz konfliktu
jak i srodki wykorzystane do jego prowadzenia nie
muszg by¢ tozsame. W mojej ocenie jest to stuszna
diagnoza i powinna stanowi¢ podstawe przy podej-
mowaniu decyzji o przygotowaniach sprzetowych
i technologicznych Paristwa Polskiego. Powinnismy
przygotowywac sie zaréwno na szerokg potrzebe
wykorzystania sprzetu konwencjonalnego jak i no-
woczesnych technologii. Takie zatozenie wymaga
pozyskiwania w zasadzie kazdej kategorii dostepnego
uzbrojeniai sprzetu wojskowego. Poczawszy od wy-
posazenia indywidualnego zotnierza przez artylerie
lufowg, rakietows, sprzet pancerny, systemy rada-
rowe, przeciwlotnicze i lotnictwo. Oczywiscie nowe
technologie sg obecne juz dzi$ na polu walki w sze-
rokim zakresie jednak Al daje niespotykane mozli-
wosci i bedzie wyznaczat nowe trendy umozliwiajgc
przewage na polu walki. Zmienno$¢ warunkéw wojny

SET - Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia 75



RAPORT POKONGRESOWY = Nowa architektura obrony narodowej

dostrzegamy w szybkosci reakgji i odpowiedzi ryn-
ku ukrainskiego, jak tez niestety rosyjskiego, na nie.
Wynika przede wszystkim z dostepnosci poligonu.
Codziennego poligonu gdzie miliony danych zbiera-
ne sg na biezgco trafiajac do producenta, aby mag+t
z godziny na godzing reagowac na to, co odnotowuje
jego produkt. Szerokie wykorzystanie systemdw bez-
zatogowych w obecnej fazie wojny ukazuje jak szybko
ukrainski przemyst zmienit profil swej dziatalno-
$ci odpowiadajac na oczekiwanie wojska. Dziesigtki
podmiotéw produkuje miesigcznie tysigce prostych
i tanich konstrukeji. Nigdzie indziej na tak duzg skale
tego rodzaju $rodki walki nie byty wykorzystywane
w konflikcie i Ukraina jest dzi$ swiatowym liderem
w tym zakresie. W naszym kraju pewne propozycje
byty od lat przedstawiane. Jednak rzeczywiscie cze-
sto brak decyzji co do wykorzystania tego rodzaju
drondw w wojsku polskim minimalizowat zaintere-
sowanie producentdw inwestowaniem w ten sektor.
Jeden z zaktadow PGZ dzis realizuje zagraniczne za-
mowienie w ramach projektu niejawnego. Rodzimy
odbiorca nie byt zainteresowany, bo nie byto takiej
zidentyfikowanej potrzeby. Wiemy, ze nasz produkt
sprawdza sig w dziataniu i zabezpiecza infrastruk-
ture krytyczna.

Zeby przemyst mdgt jednak stanowié zaplecze
dla rodzimych sit zbrojnych niezbedne jest bezpie-
czenstwo surowcowe tu w kraju. Wypada postawic
pytanie: jak mamy wyprodukowac duze ilo$ci sprzetu,
jesli wtasnie wygaszono ostatni wielki piec do wy-
topu stali? Ten i inne podobne przypadki wymagaja
szybkiej reakg;ji. Polska musi ograniczy¢ ryzyka dla
tafcuchow dostaw zwigzane z takimi strategiczny-
mi zaleznosciami, aby zwigkszy¢ swojg odpornosé
gospodarczg. Problem objawit sig juz w nastgpstwie
pandemii COVID-19 i poczatkowej fazy kryzysu po ro-
syjskiej inwazji na Ukraing. Widoczny, szczegdlnie brak
produkcji w kraju wigkszosci rodzajoéw stopdw stali
(pancernej, okretowej, magnetycznej). Dostepnosé
czesci, zabezpieczanie produkeji w toku, produkcja
na magazyn, aby w czasie konfliktu mozna byto sko-
rzystac z nich w produkcji jest koniecznoscia. Podczas
konfliktu mozemy zwyczajnie nie zdgzy¢. Oczywiscie
zabezpieczenie serwisu w kraju. Zasoby magazynowe
i zdolnoSci serwisowe sit zbrojnych nie pokrywaja
w catosci potrzeb, ktdre pojawiajg sie podczas dziatari
wojennych. Aby zabezpieczy¢ tak szerokie mozliwosci

konieczne jest ustanowienie powigzanych z przemy-
stem magazyndw buforowych. Dtugi czas oczekiwania
na p6tprodukty, komponenty i materiaty niezbedne
do wsparcia sit zbrojnych w powigzaniu z mozliwy-
mi zaktdceniami poszczegolnych taricuchdw dostaw
determinuje konicznos¢ zgromadzenia przez Panstwo
niezbednych zasobow potrzebnych do samodzielnego
prowadzenia dziatan do czasu wsparcia SZ RP przez
Sity Odpowiedzi NATO. Obok zapasw surowcdow ener-
getycznych, paliw ptynnych i gazowych konieczne jest
posiadanie zapasdw na potrzeby utrzymania wsparcia
sit zbrojnych.

Odpowiadajgc na przedstawiong ideg inwestowania
np. w producenta czotgdw Abrams w USA mozna to
oczywiscie rozwazyé. Oczywiscie inwestowac w firme
kapitatowo, aby, poprzez odpowiednie zapisy umo-
wy, dawato nam to priorytet dostaw czesci. Dostep
do technologii tez mégthy by¢ olbrzymim atutem jed-
nak jej implementacja wymaga znacznych naktaddw
$rodkow finansowych. Wraz z decyzja Ministra Obrony
Narodowej ws. mechanizmu zakupu czotgdw Abrams
M1A2 SEPv3 oraz wczesniejszej wers;ji to jeden ele-
ment projektu, a drugim to uzgodniona co do zasady
mozliwosé produkeji komponentdw do tych czotgow
w Polsce. Niestety, dzi$ ten proces nie toczy sig to
w takim kierunku. Mamy na szczescie zapewnione
mozliwosci serwisowania czotgu w petnym zakre-
sie w WZM S.A. w Poznaniu. Pojawiajgce sig juz dzi$
problemy z serwisowaniem silnikdw do tych czotgow
to efekt braku kontynuacji inicjatywy, ktéra byta re-
alizowana przed 2024 r. Petne ustanowienie wspo-
mnianych kompetenc;ji jest mozliwe tu w kraju, ale
trzeba konsekwentnego dziatania. To samo dotyczy
Huty Stalowa Wola. Powstaje pytanie: dlaczego mamy
kupowac licencje na cigzkiego BWPa jesli posiadamy
kompetencje i mozemy realizowac go tu na miejscu?
W tym roku pokazano podczas MSPO w Kielcach na-
wet nie demonstrator technologii a makiete Cigzkiego
BWP. Nawet ten symboliczny ruch cieszy, bo kilka
miesigcy wczesniej wtadze PGZ sygnalizowaty, ze to
nie mozliwe w polskim przemysle. Prawie dwa lata
stracone, i nic sig znaczacego w tej sprawie nie dzie-
je.Ajuz prezes Jan Szwedo realizowat wewnetrzny
proces badania odpornosci balistycznej elementdw
podtogi projektu cigzkiego BWP.

Nie mamy czasu na przypadkowe nieskoordyno-
wane dziatania.m
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Pawet Majewski,

cztonek Rady Fundacji SET

stu obronnego w obecnej sytuacji geopolitycznej

dotyka fundamentdw naszego bezpieczenstwa.
Jako menedzer, ktory miat okazje kierowac przedsie-
biorstwami o strategicznym znaczeniu dla funkcjono-
wania panistwa w branzy paliwowo-energetycznej, ale
takze spdtkq zbrojeniowa z grupy PGZ — Hutg Stalowa
Wola, chciatbym zwrdci¢ uwage na kilka obszardw,
ktére w mojej ocenie sg absolutnie kluczowe.

K westia podstawowych zadan polskiego przemy-

Po pierwsze - okreslenie i rozwijanie
kluczowych kompetencji w spatkach
kontrolowanych przez panstwo

Nie mozemy rozpraszac sit i Srodkdw na zbyt wiele
kierunkow. Potrzebna jest jasna odpowiedz: w jakich
technologiach, produktach i systemach polskie przed-
sigbiorstwa majg by¢ liderami, a w jakich powinnismy
raczej wspatpracowac z partnerami zagranicznymi.
Tylko wtedy inwestycje przyniosg realng przewage
i pozwola na racjonalne budowanie potencjatu.

Po drugie - zabezpieczenie zdolnosci
produkeyjnych i serwisowych oraz petne
zabezpieczenie cyklu
uzytkowania sprzetu

Produkcja sprzetu to jedno, ale jego utrzymanie,
modernizacja i serwis w warunkach kryzysu - to dru-
gie. Widzimy na przyktadzie Ukrainy, ze sprzet, ktéry
nie moze by¢ szybko naprawiany, staje sie bezuzytecz-
ny. Dlatego polski przemyst musi zapewni¢ nie tylko
hale montazowe, ale tez gesta sie¢ wsparcia serwi-
sowego — najlepiej w formule cywilno-wojskowe;j,
blisko jednostek liniowych. Nie wystarczy dostarczy¢
wyrzutnie, czotgi czy armatohaubice. Trzeba myslec
takze o wszystkim, co je napedza - paliwie, amunicji,
czeSciach zamiennych. W sytuacji konfliktu dostawy
zzewnatrz mogg by¢ przerwane, dlatego musimy mie¢
w kraju zabezpieczone moce do produkeji i magazy-
nowania niezbednych zasohow.

Po trzecie - polonizacja technologii
i local content

Nie chodzi o to, by odcinac sie od partnerdw zagra-
nicznych — przeciwnie, potrzebujemyich i powinnismy
korzystac z ich doswiadczen. Ale kazda wspdtpraca
musi by¢ ukierunkowana na transfer wiedzy i zwigk-
szanie krajowej autonomii. Chodzi o to, by jak najwigk-
sza cze$¢ wartosci dodanej — produkcja, montaz, ser-
wis, aw miare mozliwosci takze projektowanie — byta
realizowana w Polsce. To buduje odporno$é panstwa
i daje miejsca pracy.

Po czwarte - szkolenie
personelu wojskowego

Nowoczesny sprzet jest skomplikowany i wymaga
dobrze przygotowanych uzytkownikéw. Rolg przemy-
stu nie jest tylko sprzedaz — ale rdwniez zapewnienie
programow szkoleniowych, symulatordw, wsparcia

SET - Security - Energy - Technology — Il edycja Kongresu Armia 17



RAPORT POKONGRESOWY = Nowa architektura obrony narodowej

technicznego. To musi byé integralny element oferty
—inaczej sprzet nie osiggnie petnej wartoSci bojowe;j.

Po piate — ochrona kontrwywiadowcza
i ciggtoseé dziatania

Zaktady zbrojeniowe sg jednym z gtdwnych ce-
léw obeych stuzb — zardwno w cyberprzestrzeni, jak
i w $wiecie fizycznym. Potrzebujemy wigc nie tylko
zaawansowanych systemdw cyberbezpieczenstwa,
ale tez fizycznej ochrony zaktaddw, plandw zabezpie-
czenia na wypadek kryzysu lub wojny. W gre wchodzi
militaryzacja kluczowych zaktadoéw, przydziaty mobi-
lizacyjne dla pracownikdw i przygotowanie scenariu-
szy zapewniajacych ciggtoscé produkcji w warunkach
wojennych.

Podsumowujac - zadania polskiego przemystu
zhrojeniowego to nie tylko ,produkowac wigcej i szyb-
ciej". To catosciowe myslenie o zdolnosSciach — od klu-
czowych kompetencji, przez zaplecze serwisowe,
polonizacje technologii, logistyke paliw i amunicji,
po szkolenie uzytkownikéw i ochrong kontrwywia-
dowcza.

Jako praktyk moge powiedziec: w tej sytuacji naj-
wigkszym btedem bytoby traktowanie przemystu
obronnego wytacznie jak zwyktego biznesu. Przemyst
zbrojeniowy to narzedzie przetrwania paristwa. A na-
sze zadanie — jako menedzerow, inzynierdw, eksper-
tdw — polega na tym, by jego zdolnosci byty realne,
sprawdzone i dostepne w krétkim czasie.

Jesli chcemy, aby przemyst obronny rzeczywiscie
spetniat swojg role w obecnej sytuacji geopolitycznej,
nie wystarczy jednak mowic o celach. Trzeba wska-
za¢ konkretne mechanizmy organizacyjne, kadrowe
i legislacyjne, ktére pozwolg je zrealizowaé. Recepta
wydaje sie prosta: wyznaczy¢ jasne cele strategiczne,
zatrudnié odpowiednich ludzi i nie przeszkadzac im
w pracy — pozwolic im dziatac. Ale w praktyce wyma-
ga to konsekwenc;ji i odwagi w podejmowaniu decyzji.

Po pierwsze - kadry

Potrzebnajest selekcja i stabilizacja kadr kierow-
niczych. Przemyst obronny nie moze byc¢ polem cze-
stych zmian personalnych wynikajgcych z biezgcych
kalkulacji politycznych. Menedzerowie muszg byé
zmotywowani i zorientowani na cel. Muszg mie¢ nie
tylko mandat, ale i horyzont czasowy do realizacji
programdw. To mozna o0siggng¢ poprzez kadencyjnosé

zarzaddw, powigzanie oceny menedzerdw z wynika-
mi strategicznymi oraz systemy motywacyjne, ktare
wynagradzajg nie tylko wynik finansowy, ale tez ter-
minowos¢ dostaw, rozwoj kompetencji czy zdolnosé
do wspGtpracy migdzynarodowe;.

Po drugie - organizacja i nadzor
Potrzebujemy centralizacji kluczowych decyzji
strategicznych — zw+aszcza dotyczacych inwestycji
i rozwoju technologii — tak, aby spd+ki nie konkurowaty
ze sobg o te same zasoby i programy. Model nadzoru
powinien by¢ mieszany: panstwo okresla priorytety
i zapewnia finansowanie, ale pozostawia przedsie-
biorstwom przestrzen do operacyjnej elastycznosci.
Innymi stowy — strategiczny kompas musi by¢ w re-
kach MON i rzadu, ale sterowanie codziennoscia po-
winno zostac w rekach profesjonalnych menedzerdéw.

Po trzecie - finansowanie i inwestycje

W sektorze zbrojeniowym nie ma inwestycji bez
wieloletniego planowania. Potrzebne sg mechanizmy
gwarantujgce stabilnos¢ finansowa — np. fundusze
celowe, dtugoterminowe kontrakty ramowe czy pre-
ferencyjne kredyty zabezpieczone przez paristwo. To
pozwoli firmom planowa¢ moce produkeyjne i inwe-
stowaé w badania.

Nalezy rozwazy¢ zmiang podejscia do modelu
finansowania zakupdw sprzetu przez MON w pan-
stwowym sektorze zbrojeniowym, tak aby zamiast
tylko dotowac infrastrukture do biezacej produkcji
w przedsigbiorstwach pozwolic im rozwijac sie z 0sia-
ganych zyskow. Wspieraé inwestycje w rozwaj i bada-
nia, technologie ,dual use”, zeby po nasyceniu polskiej
armii wyprodukowanym sprzetem przedsiebiorstwa
zbrojeniowe nie zostaty bez pracy i przychoddw, za to
z kosztowna infrastrukturg i liczng kadrg.

Po czwarte - procedury ochrony
i mobilizacji

Wspomne o tym jeszcze raz, bo jest to kwestia,
ktdra powinna by¢ zaadresowana z wyzszym prioryte-
tem.Trzeba legislacyjnie wzmocni¢ ochrone zaktaddw
— zaréwno kontrwywiadowcza, jak i fizyczng — oraz
przygotowaé mechanizmy mobilizacyjne: militaryzacje
wybranych zaktaddw, przydziaty mobilizacyjne pra-
cownikdw, a takze przepisy zapewniajgce cigg+os¢é
dziatania w warunkach wojennych.
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Najwigksze przeszkody:

Kulturowe — brak zaufania pomigdzy paristwem
a menedzerami. Czgsto dominuje przekonanie, ze
sektor obronny to przede wszystkim ,koszt” a nie
strategiczna inwestycja.

Prawne i biurokratyczne — zbyt skompliko-
wane procedury zamowien, brak elastycznosci
w ksztattowaniu wynagrodzen menedzerdw
i specjalistow, co powoduje odptyw talentdw
do sektora prywatnego.

Finansowe — presja krdtkoterminowa, brak sta-
bilnych Zrddet finansowania oraz niedostateczne
mechanizmy dtugofalowego planowani

Podsumowujac - aby przemys+ obronny reali-
zowat swoje cele, musimy da¢ mu stabilnych ludzi,
jasne zasady organizacyjne, dtugofalowe finanso-
wanie i skuteczng ochrong. Najwigksza barierg nie
jest technologia — tylko brak konsekwenc;ji i ciggtosci
w dziataniu. Jesli uda nam sig je przetamac, polski
przemyst zbrojeniowy bedzie nie tylko zapleczem,
ale filarem bezpieczenstwa paristwa. Chce podkreslic
jedno: to moze i musi sig udaé. Mamy na to dowody.
Wystarczy spojrze¢ na przyktad Huty Stalowa Wola.
Jeszcze w 2015 roku spotka generowata wielomilio-

I Jak je przezwycigzy¢:

% Budujac kulture strategicznego zaufania -
jasne okreslenie strategiii celdw, kadencyjnosé
i profesjonalizacja nadzoru zamiast biezgce;j
polityzacji.

B Yproszczenie prawa — specjalna Sciezka le-

gislacyjna dla przemystu obronnego, ktéra po-

zwala szybciej podejmowac decyzje inwestycyj-

ne i kadrowe, bez blokad typowych dla sektora

cywilnego.

i Stabilno$é finansowa — dedykowane fundusze

obronne, kontrakty wieloletnie.

nowe straty, wyprzedawata majatek, by przedtuzyé
agonie trwajgca wiele lat. A jednak, dzigki determina-
cji i konsekwencji w ciggu kilku lat udato sig jg prze-
ksztatci¢ w nowoczesne centrum kompetencyjne
w zakresie produkeji artylerii — zdolne do przejmo-
wania technologii, seryjnej produkcji i dostarczania
sprzetu, ktdry dzis z powodzeniem zdaje egzamin w re-
alnych dziataniach bojowych. To najlepszy dowadd, ze
przy jasnym kierunku, wasciwych kadrach i stabilnym
nadzorze przemyst obronny w Polsce potrafi osiggac
cele na $wiatowym poziomie. m
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i zaowocowaty utworzeniem Agenc;ji Uzbrojenia

(1 stycznia 2022 roku) na bazie Inspektoratu
Implementacji Innowacyjnych Technologii
Obronnych, Inspektoratu Uzbrojenia, Biura ds. Umow
Offsetowych, a nastepnie Wojskowego Centrum
Normalizacji Jakosci i Kodyfikacji (WCNJiK) oraz
Rejonowych Przedstawicielstw Wojskowych (RPW)
byty konieczne z uwagi na rozproszenie wielu obsza-
réw zwigzanych nie tylko z pozyskiwaniem sprzetu
wojskowego, ale catego cyklu zycia sprzetu wojsko-
wego. Niemniej, zgodnie z zatozeniami, ten krok by
zaledwie pierwszym etapem. Nalezy mie¢ tez na uwa-
dze, ze Agencja Uzbrojenia w Polsce to jednostka
budzetowa (bez wtasnej osobowosci prawnej). Nie
jest to agencja wykonawcza powotana ustawg, a to
w+asnie miat by¢ kolejny krok zwigzany z tworze-
niem w naszym kraju w peni decyzyjnej agencji,
na wzér modeli funkcjonujacych we Francji, Szwecji,
czy w Korei Potudniowe;j.

Kroki, ktére zostaty przeprowadzone w 2021 roku

SECURITY hm.—

Na chwile obecna, ten proces zostat nie tylko za-
niechany, bgdZ odtozony w czasie, ale wyglada na to,
Ze jest cofany, poniewaz w ostatnich miesigcach by-
lismy Swiadkami wydania przez Ministerstwo Obrony
Narodowej decyzji, ktéra wytgcza WCNJIK z pod-
porzgdkowania Agencji Uzbrojenia. W efekcie, ele-
ment, ktdry odpowiadat m.in. za akredytacje jedno-
stek badawczych, czy jednostek odpowiedzialnych
za certyfikacje wyrobdw zwigzanych z Obronnoscia
i Bezpieczeristwem bedzie podlegat ponownie bezpo-
srednio pod MON, co sprawi, ze kolejne procesy, ktdre
przechodzg przez Agencje Uzbrojenia, nie beda przez
nig jednoczesnie kontrolowane. Prowadzone byty réw-
niez ostatnio prace majgce na celu wytgczenie RPW
z podporzadkowania Agencji Uzbrojenia, ale na szczgs$-
cie, na chwilg obecna, zostaty one wstrzymane.

Przechodzac do meritum, czyli do tego, czym jest
aktualnie Agencja Uzbrojenia, to nalezy zrozumiec,
ze jest to podmiot, ktéry odpowiada nie tylko za sa-
mo pozyskiwanie sprzetu wojskowego, ale réwniez za
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szereg innych procesdw zwigzanych z cyklem zycia
sprzetu wojskowego, nie bedac jednocze$nie w4as-
cicielem tych procesdw. Przez Agencje Uzbrojenia
przechodzi polityka zbrojeniowa, czyli ustanawianie
potencjatu obronnego w przemysle, przechodzg pra-
ce badawcze i rozwojowe (BiR / R&D) oraz finanso-
wanie, elementy zwigzane z planowaniem (okreslanie
Wymagan Sprzetowych dla potrzeb zidentyfikowanych
przez Sztab Generalny WP), a takze nadzor nad wyko-
nywaniem umow i eksploatacja sprzetu wojskowego
(w zasadzie kazda umowa zawiera elementy dotyczace
serwisu pozyskiwanego sprzetu).

Konkludujgc, w dalszym ciggu w systemie wyste-
puje rozproszenie procesoéw zwigzanych z cyklem
zycia sprzetu wojskowego i brak petnego nadzoru
z poziomu jednej instytucji. Kolejnym problemem
jest réwniez rozproszenie podmiotdw pozyskujg-
cych sprzet wojskowy w samym resorcie obrony na-
rodowej, czego przyktadem sg kompetencje w tym
zakresie posiadane przez elementy podporzadko-
wane Dowddztwu Komponentu Wojsk Specjalnych
(DKWS) oraz Dowddztwa Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni (DKWOC). Nadal rozproszony kom-
petencyjnie i instytucjonalnie pozostaje obszar BiR
na potrzeby Sit Zbrojnych RP, gdzie funkcjonujg woj-
skowe instytuty badawcze, ale réwniez, niepodlega-
jace pod MON, Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju,
ktdre prowadzi m.in. prace badawczo-rozwojowe ukie-
runkowane na potrzeby zwigzane z obronnoscig i bez-
pieczenstwem. Polityka zbrojeniowa réwniez jest pro-
wadzona dualnie, zaréwno przez Agencje Uzbrojenia,
jak i bedacy czescig struktur MON Departament
Polityki Zbrojeniowej (DPZ).

W zwigzku z powyzszym, kolejnym krokiem w za-
kresie budowy sprawnego systemu funkcjonowania
cyklu zycia sprzetu wojskowego jest usystematy-
zowanie powyzszych elementéw w taki sposdb, aby
trafity one do Agencji Uzbrojenia powotanej na mocy
ustawy. Ranga Agencji powinna zostac¢ podniesiona
na wyzszy poziom a jej Prezes funkcjonowatby w ra-
mach Rady Ministréw, jako cztonek rzgdu w randze
ministra (minister bez teki), dzieki czemu miatby on
mozliwosé spajania i koordynowania czynnosci, ktd-
re sg realizowane zaréwno w MON, jak i w MAP oraz
MRIT. Pozwolitoby to na zachowanie spéjnosci polityki
obronnej i skoordynowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP
Z rozwojem przemystu obronnego.

W tym miejscu mozna przytoczyé, ze znaczenie
przemystu, jako elementu catego systemu odporno-
$ci paristwa zauwazyli Amerykanie, ktdrzy oprocz po-
trzeby rozwoju zdolno$ci w obszarach pigciu znanych
domen, zwigzanych ze wspa4czesnymi operacjami
wojskowymi, czyli przestrzenig powietrzng, l[gdowa,
morska, cyberprzestrzenia i przestrzenig kosmicz-
ng zaczeli rozpatrywac role szdstego obszaru, kt6-
ry obejmuje elementy zwigzane m.in. z przemystem
obronnym. W tym kierunku nalezy tez dostrzegac
do odegrania przyszta role Agencji Uzbrojenia.

Podniesienie roli Agencji Uzbrojenia na mocy usta-
wy bedzie musiato sig wigzaé z przejeciem czesci za-
dan z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (w zakresie
pozyskiwania $rodkdw bojowych, czy umundurowania
i wyposazania indywidualnego Zotnierzy oraz w za-
kresie wsparcia eksploatacji sprzetu wojskowego,
co pozwoli Inspektoratowi na skupienie sig na za-
sadniczych zadaniach zwigzanych z zabezpieczeniem
logistycznym Sit Zbrojnych, kwestiami szkoleniowy-
mi, czy rozwinigciem mobilizacyjnym), jak réwniez
z DKWS, DKWQOC, DPZ MON, Departamentu Innowagcji
MON, NCBiR i Agencji Mienia Wojskowego oraz przy-
jeciu w podporzadkowanie wojskowych instytutow
badawczych. Wiele tych elementéw powinno zostac
scalonych w ramach wzmocnionej Agencji Uzbrojenia
z wyraznym zaznaczeniem pionu badawczo-rozwojo-
wego, ktdrego efektywnosé powinna by¢ poddawana
dalszej ocenie.

Efektywne funkcjonowanie wzmocnionej Agencji
Uzbrojenia naturalnie nie wynikatoby tylko z konso-
lidacji rozproszonych elementdw instytucjonalnych,
ale réwniez jej dziatania w oparciu o solidne ramy
prawne. Nalezy zauwazy¢, ze obecng bolgczka pol-
skiego systemu zamdwier publicznych i pozyskiwa-
nia sprzetu na rzecz wojska jest to, ze jest to system
stworzony na czas pokoju. Chociazby sama ustawa
— Prawo Zamowien Publicznych (PZP) agreguje kla-
syczne zamdwienia cywilne, jak i zamdwienia wojsko-
we. Wptywa to na mniejszg przejrzystosc przepiséw
dla uzytkownikéw ustawy dziatajgcych w sektorze
cywilnym, a dla uzytkownikdw wojskowych ta usta-
wa jest po prostu niefunkcjonalna, poniewaz w celu
zastosowania wytaczen w dziedzinie bezpieczenistwa
i obronno$ci musza oni korzystaé dodatkowo z we-
wnatrzresortowych decyzji MON, co przektada sie
m.in. na tworzenie wielowarstwowych uzasadnien
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do wytaczen z klasycznych trybdw w celu przepro-
wadzenia postgpowania.

W zwigzku z powyzszym, jednym ze wspomnianych
fundamentdw prawnych powinna stac sig odrgbna
ustawa o zamodwieniach w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronno$ci. Jest to rozwigzanie stosowane w wielu
paristwach Unii Europejskiej. Obowiazujgce w Polsce
PZP naturalnie przewiduje wytaczenia, wynikajace
z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2009
roku dotyczacej zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, ale wiele rzeczy nadal wymaga do-
precyzowania. Chociazby czym jest podstawowy in-
teres bezpieczenstwa panstwa oraz czym jest istot-
ny interes bezpieczenstwa panstwa. Mimo, ze Unia
Europejska nie rozrdznia tych pojeé, warto stworzyé
wyrazne definicje, zeby zamawiajgcy wiedzieli jak
konstruowaé uzasadnienia do skorzystania z trybu
udzielenia zamdwienia publicznego na podstawie tych
przestanek, zeby nie narazac sig na pdzniejsze zarzuty
czy to ze strony Urzedu Zamdwien Publicznych, czy
nawet Komisji Europejskiej.

Nowa ustawa o zamdwieniach w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa musi agregowac za-
mowienia sprzetu wojskowego, srodkéw bojowych
i amunicji, zamowienia w obszarze technologii i sy-
stemow informacyjnych, zamdwienia ustug napraw
i serwisowania oraz zamdwienia infrastrukturalne.
Wyraznie powinny w niej zosta¢ opisane specjalne

procedury udzielania zamoéwien uwzgledniajgce spe-
cyfike obronnoscii bezpieczeristwa, w tym procedury
przyspieszone w sytuacjach pilnych oraz procedury
zapewniajgce ochrong podstawowego lub istotnego
interesu bezpieczenstwa panstwa. Operatorem tych
zamowien powinna by¢ wtasnie Agencja Uzbrojenia,
funkcjonujaca na wskazanym wczesniej, wyzszym po-
ziomie w strukturze panstwowej administraciji a zamo-
wienia, docelowo, powinny by¢ realizowane nie tylko
na rzecz Sit Zbrojnych, ale réwniez pozostatych stuzb
mundurowych, w tym Strazy Granicznej, czy Policji.
Drugim fundamentem prawnym, na ktérym po-
winna opiera¢ swoje dziatanie Agencja Uzbrojenia,
powinna by¢ ustawa o przemystowym potencjale
obronnym, z ktérej powinien wynikaé kluczowy mecha-
nizm w zakresie koordynacji potrzeb Sit Zbrojnych RP
z potrzebami przemystu. Mechanizm, ktéry pozwolitby
na efektywne okreslanie i opracowanie dtugotermi-
nowych strategii jego rozwoju (np. w perspektywie
15-letniej) z uwzglednieniem aktualnych i przysztych
potrzeb Sit Zbrojnych RP. Ponadto ustawa powinna
regulowac aspekty dotyczace budowy przemysto-
wego potencjatu obronnego oraz roli poszczegolnych
instytucji w jego ustanawianiu i utrzymywaniu, trans-
fer technologii, wraz z mechanizmami jego absorbgji,
kwestie funkcjonowania przedsigbiorstw w czasie po-
koju, kryzysu oraz wojny, a takze regulacje w obszarze
BiR w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. m
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Sztuczna inteligencja w stuzhie
bezpieczenstwa narodowego

Ptk rez.
dr Karolina Grenda,

cztonek Rady
Fundacji SET

Wprowadzenie

Rozwoj sztucznej inteligencji fundamentalnie zmienia
charakter wspdtczesnych konfliktdw oraz architek-
ture systemow bezpieczenstwa narodowego. W ob-
liczu rosngcej ztozono$Sci zagrozen i transformacji
sposobu prowadzenia dziatan wojennych Al oferuje
bezprecedensowe mozliwosci wzmocnienia zdolno-
$ci obronnych panstw. Jednoczesnie jej implementa-
cja wigze sig z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem.

1. Zastosowania sztucznej inteligencji

w systemach obronnych

Posiadanie zaawansowanych technologii Al stanowi
obecnie kluczowy element strategii odstraszania.
Przewaga technologiczna wptywa nie tylko na realne
zdolnosci bojowe, ale réwniez na postrzeganie poten-
cjatu militarnego panstwa przez potencjalnych prze-
ciwnikéw. W erze operacji wielodomenowych, ktére
integruja dziatania w przestrzeni lgdowej, morskiej,
powietrznej, cybernetycznej i kosmicznej, systemy
oparte na Al staja sig niezbednym elementem utrzy-
mania konkurencyjnosci strategiczne;.

Kluczowa zaletg Al jest zdolnosé do automatyczne-
go przetwarzania ogromnych ilosci danych w czasie
rzeczywistym. Wspdtczesne konflikty charakteryzuja
sie wieloZzrddtowym, szybkim pozyskiwaniem i dys-
trybucjg informacji o polu walki. Tradycyjne metody
analizy nie sa w stanie sprostac skali i tempu napty-
wajgcych danych.

Systemy swiadomosci sytuacyjnej pola wal-
ki stanowig rdzen wspdtczesnych zdolnosci dowodze-

nia. Integracja inteligentnych systemow dowodzenia
wspomaganych przez Al umozliwia agregacje i analize
informacji z réznorodnych Zrddet — od satelitdw, przez
systemy rozpoznawcze, po raporty terenowe. Systemy
wspomagania decyzji Al dostarczaja dowddcom ana-
liz i rekomendacji w czasie rzeczywistym, skracajgc
cykl podejmowania decyzji. Systemy analizy danych
wywiadowczych przetwarzaja wielowymiarowe infor-
macje, identyfikujac wzorce i anomalie niewidoczne
dla ludzkiego analityka.

Systemy autonomiczne wyposazone w Al — takie
jak statki bezzatogowe, drony, roje — oferuja mozLi-
wos¢ ciggtego monitorowania i obrony infrastruktu-
ry krytycznej. Systemy te moga wykonywac zadania
patrolowe, rozpoznawcze oraz obronne, redukujgc
ryzyko dla personelu ludzkiego przy jednoczesnym
zwigkszeniu efektywnosci operacyjne;j.
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Poza bezposrednim wykorzystaniem Al na polu
walki, rewolucjonizuje ona szereg obszarow wspar-
cia operacyjnego. W logistyce i transporcie woj-
skowym optymalizuje taricuchy dostaw, planowanie
tras i zarzadzanie zasobami. W medycynie pola wal-
ki wspomaga diagnostyke, triaz rannych i telekonsul-
tacje medyczne, potencjalnie ratujac zycie w sytua-
cjach krytycznych.

W obszarze cyberbezpieczenstwa Al identy-
fikuje ztosliwy kod Zrédtowy, wykrywa anomalie
i analizuje cyberzagrozenia w czasie rzeczywistym.
Monitorowanie ruchu sieciowego, detekcja wzorcow
atakow i automatyczna reakcja na incydenty stajg
sie mozliwe dzigki systemom uczenia maszynowego.
W szkoleniach i symulacjach Al tworzy realistyczne,
adaptacyjne scenariusze treningowe, dostosowujgce
sie do poziomu i postepéw uczestnikdw.

Przyktadem spektakularnego zastosowania Al
w operacji militarnej byt system Lavender, ktérego
wykorzystanie ilustruje zaréwno potencjat, jak i kon-
trowersje zwigzane z jej uzyciem w dziataniach wo-
jennych. Oprogramowanie to gromadzito informacje
w czasie rzeczywistym na temat okoto 2,3 miliona
mieszkancow obszaru Gazy, funkcjonujac jako sy-
stem masowe;j inwigilacji. Lavender identyfikowat
cechy behawioralne potencjalnych celdw. Mimo za-
awansowania technologicznego ostateczne decyzje
podejmowat cztowiek, ilustrujgc model wspdtpracy
cztowiek-maszyna, ktéry rownowazy mozliwosci tech-
nologiczne z odpowiedzialno$cig etyczna.

2.Ryzyka i zagrozenia zwigzane z Al

w systemach obronnych

Fundamentalnym wyzwaniem jest rozbiezno$¢ war-
tosci i celdw miedzy réznymi uczestnikami global-
nego wyscigu technologicznego. Z jednej strony
stoja twarcy algorytmoéw ofensywnych, dla ktérych
kwestie etyczne bywajg marginalne lub nieistotne.
Z drugiej strony znajdujg sig tworcy rozwigzar obron-
nych, szczegdlnie w Europie, ktdrzy ktadg duzy nacisk
na aspekty etyczne i regulacyjne.

Ten dysonans tworzy fundamentalng asymetrie
strategiczng. Podmioty nieobcigzone ograniczenia-
mi etycznymi mogg szybciej rozwijaé i wdrazaé no-
we rozwigzania, zyskujac przewage technologiczng
i czasowa. Europa i inne regiony stawiajgce na odpo-
wiedzialne Al stajg wiec przed dylematem: jak utrzy-

mac¢ przewage technologiczng przy jednoczesnym
zachowaniu wartosci etycznych.

Al ewoluuje poza prosta automatyzacje i analize
danych - systemy te szybko uczg sie ludzkich zacho-
wan, preferencji i stabosci poznawczych, co otwie-
ra nowe mozliwosci manipulacji. Wojna kognitywna
stanowi nowy wymiar operacji wielodomenowych,
+aczacy dziatania psychologiczne, informacyjne i cy-
bernetyczne w spajng strategie wptywu.

Wspotczesne systemy Al umozliwiajg prowadzenie
kampanii dezinformacyjnych na niespotykang dotad
skale. Manipulacja za pomoca mediéw spotecznos-
ciowych, wykorzystanie technologii deepfake do two-
rzenia przekonujgcych fatszywych materiatéw audio
i wideo oraz precyzyjne targetowanie propagandy
stanowia nowe narzedzia konfliktu. Kluczowa rdznica
w stosunku do tradycyjnej propagandy jest mozliwosé
personalizacji przekazu oraz manipulacji nie jednost-
kami, ale catymi spoteczeristwami poprzez systema-
tyczne ksztattowanie percepcji rzeczywistosci.

Wojna kognitywna nie dazy do fizycznego znisz-
czenia przeciwnika, ale do zmiany jego sposobu my-
Slenia, ostabienia zaufania do instytucji, polaryzac;ji
spoteczenstwa i podwazenia zdolnosci do podejmo-
wania racjonalnych decyzji. To nowy, niezwykle nie-
bezpieczny wymiar wspadtczesnych konfliktow, w ktd-
rym granice miedzy wojng a pokojem stajg sie coraz
bardziej zatarte.

Niedoskonatos¢ algorytmow Al zalezy od jakosci
danych wejsciowych oraz przejrzystosci procesu
uczenia. Problem ,black box" odnosi sig do nieprzej-
rzystosci mechanizmoéw decyzyjnych zaawansowa-
nych systemdw Al — czesto nawet ich twdrcy nie sg
w stanie w petni wyjasni¢, dlaczego system podjat
okreslong decyzje.

Manipulacja danymi wejsciowymi stanowi po-
wazne zagrozenie. Celowe wprowadzanie btednych
informacji do systemu moze prowadzi¢ do systema-
tycznych bteddw w jego dziataniu. Zatrucie danych
(data poisoning) — systematyczne wprowadzanie
znieksztatconych danych treningowych — moze wpty-
wac na zachowanie systemu w sposaéb trudny do wy-
krycia.

Fizyczne oszukiwanie Al stanowi kolejny wymiar
zagrozenia. Wykorzystanie dodatkowych znakdw,
hologramoéw czy modyfikacji obiektéw rozpoznawa-
nych przez system moze powodowac zaburzenia po-
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znawcze, prowadzgc do btednej identyfikacji celow
lub sytuacji. Nadmierne poleganie na systemach au-
tonomicznych prowadzi do ograniczonego nadzoru
cztowieka i trudnosci w wykrywaniu subtelnych na-
ruszen bezpieczenstwa.

Istotne jest zachowanie Swiadomosci, Zze mimo iz
Al nie posiada ludzkiej intuicji i zdolnosci do mysle-
nia kontekstowego, sam cztowiek rdwniez podlega
manipulacji, uprzedzeniom poznawczym oraz fizycz-
nym stabo$ciom zwigzanym z percepcjg, zmgczeniem
czy chorobami. Optymalne rozwigzanie tgczy mocne
strony obu - analityczng moc Al z ludzkim osadem
i odpowiedzialnoscia.

Paradoksalnie zaréwno nadmiar, jak i niedobor
regulacji stanowig powazne zagrozenia. Przesadny
akcent na kwestie etyczne moze rodzi¢ wyzwania
praktyczne, tworzac ,regulacyjny hamulec” dla in-
nowacyjnych firm prywatnych, szczegdlnie matych
i srednich przedsiebiorstw. Zbyt restrykcyjne po-
dejscie moze tworzy¢ bariery wejscia na rynek dla
matych firm, ktdre nie spetnig trudnych wymogow,
spowolni¢ rozwdj Al w sposab nieproporcjonalny
do rzeczywistych zagrozen oraz ostahi¢ konkuren-
cyjnosé europejskiego przemystu obronnego.

Z drugiej strony niewdrozenie nowej technologii
na czas skutkuje utratg konkurencyjnosci na rynku
Swiatowym. Globalny rynek Al osiggna+t ponad pd+t
biliona dolaréw do 2024 roku pomimo spadku finan-
sowania startupdw, co $wiadczy o dynamice rozwoju
sektora. Paristwa, ktdre nie nadgzajg za tym tempem,
ryzykujg marginalizacje strategiczna.

Wyzwaniem jest implementacja wymogdw zwia-
zanych z regulacjami (takimi jak Al Act) w sposab
réwnowazacy bezpieczenstwo z innowacyjnoscia.
Rozpatrywanie zagrozen musi odbywac sie w kon-
tekscie jednoczesnego budowania kompetencji w ob-
szarze bezpieczenstwa Al poprzez systematyczng
analize ryzyka zwigzanego z uzyciem Al w strukturach
wojska i stuzb.

3. Mechanizmy wspadtpracy panstwa,
uczelni i sektora prywatnego

Formalne Partnerstwa Publiczno-Prywatne (PPP) sta-
nowig fundament skutecznego transferu cywilnych
technologii do obronnosci. W optymalnym modelu
wspotpracy kazdy sektor wnosi unikalne kompetencje:
panstwo zapewnia wsparcie legislacyjne i finansowe

oraz wyznacza priorytety bezpieczeristwa narodowe-
go; uczelnie dostarczajg know-how, prowadzg bada-
nia podstawowe i aplikacyjne oraz ksztatca wysoko
wykwalifikowane kadry; firmy prywatne wprowadzajg
technologie do zastosowari praktycznych, skalujg in-
nowacje i zarzadzajg procesem komercjalizacji.

PPP umozLliwiajg szybkie testowanie i wdrazanie
innowacji, redukujgc typowy dla sektora obronne-
go cykl rozwojowy. Sektor prywatny uczestniczy
w PPP przede wszystkim w celu uzyskania dostepu
do funduszy publicznych, wptywu na ksztattowanie
legislacji krajowej i miedzynarodowej oraz aktywne-
go uczestnictwa w projektach strategicznych o dtu-
goterminowym znaczeniu. Z kolei sektor publiczny
przystepuje do PPP gtéwnie dla korzysci ptynacych
z dostepu do specjalistycznej wiedzy w obszarze in-
frastruktury krytycznej, elastycznosci organizacyj-
nej sektora prywatnego oraz zdolnosci do szybkiej
adaptacji technologicznej.

Badania naukowe i prace rozwojowe powinny sta-
nowié strategiczne Zrdd+to pozyskiwania sprzetu woj-
skowego, a ich zasadniczym celem jest budowanie
kompetenc;ji i zdolnosci do produkcji przez rodzimy
przemyst, co zwigksza suwerennos¢ technologicz-
ng panstwa.

Opracowanie katalogu technologii kluczo-
wych dla rozwoju wojska w kilkuletniej perspektywie
czasowej stanowi niezbedny punkt wyjscia. Katalog
ten powinien jasno okreslac, co nalezy kupi¢ gotowe
(gdzie nie ma sensu reinwestowac ko+a), co rozwijacé
we wspotpracy miedzynarodowej, a co badaé i roz-
wija¢ samodzielnie w oparciu o strategie bezpieczen-
stwa narodowego i analize zagrozen.

Prowadzenie ewidencji projektow, ktdre w da-
nym czasie nie znalazty zastosowania, pozwala
na efektywne wykorzystanie juz zainwestowanych
srodkéw. Wiele rozwigzan technologicznych moze
okazac sig przydatnych w zmienionej sytuacji opera-
cyjnej lub po rozwoju technologii komplementarnych.

Rozwazenie powotania dedykowanych pod-
miotéw — wyspecjalizowanych agencji innowacji
obronnych — wzorowanych na francuskiej Agence de
l'Innovation de Défense (AID), brytyjskiej The Defence
and Security Accelerator (DASA) czy izraelskim eko-
systemie innowacji w Berszewie. Takie podmioty moga
dziatac jako efektywne tgczniki migdzy Swiatem aka-
demickim, przemystem a wojskiem.
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Zarzadzanie wtasnoscig przemystowg oraz
ustalenie jasnych, przejrzystych zasad komercjali-
zacji wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych
ma kluczowe znaczenie dla motywacji wszystkich
uczestnikdw ekosystemu. Badacze i firmy musza wie-
dzied, kto i na jakich zasadach bedzie beneficjentem
sukcesu komercyjnego.

Umozliwienie wojsku testowania rozwigzan cy-
wilnych w warunkach operacyjnych zamyka krytycz-
ng luke miedzy laboratorium a polem walki.Rzeczywiste
srodowisko operacyjne ujawnia ograniczenia i mozLi-
wosci technologii w sposdb niemozliwy do odtworzenia
w warunkach laboratoryjnych.

Tradycyjne modele finansowania innowacji obron-
nych wymagajg fundamentalnej rewizji. Dla techno-
logii ,deep tech”- zaawansowanych rozwigzan wy-
magajgcych dtugiego cyklu rozwojowego i wysokich
naktaddw kapitatowych — konieczne jest odchodzenie
od tradycyjnego systemu dotacyjnego na rzecz finan-
sowania z funduszy inwestycyjnych, stosowanego
z powodzeniem przez NATO i USA. Podejscie inwesty-
cyjne, w przeciwiefstwie do dotacyjnego, wymusza
myslenie o skalowaniu, komercjalizacjii zwrocie z in-
westycji, co zwigksza prawdopodobienstwo sukcesu
rynkowego.

Wykorzystanie instrumentow migdzynarodo-
wych stanowi istotne Zrddto finansowania i wspotpra-
cy. Strategia udziatu Polski w Europejskim Funduszu
Obronnym powinna maksymalizowaé korzysci
z uczestnictwa w europejskich programach obron-
nych, zapewniajgc jednoczesnie rozwoj krajowych
kompetencji i tworzenie miejsc pracy w wysokich
technologiach.

Efektywne czerpanie ze Zrddet finansowania UE
i NATO wymaga jednak odpowiedniego przygotowania
projektdw, zdolnoSci do tworzenia konsorcjéw mie-
dzynarodowych oraz zrozumienia specyfiki procedur
aplikacyjnych.

Centra Kompetencji i Klastry Technologiczne dzia-
tajg jako instrumenty ,pomostowe”, ktére zapewnia-
ja compliance i certyfikacje w trybie ,dual-track” —
umozliwiajgc wykorzystanie tej samej technologii
zaréwno w zastosowaniach cywilnych, jak i obronnych.
Ochrona firm przed odpowiedzialnoscig prawng przy
wykorzystaniu technologii w sektorze obronnym sta-
nowi istotng bariere, ktérag centra kompetencji moga
pomac pokonad.

Umozliwienie dostosowania procedur oceny ry-
zyka do kontekstu zastosowania — rynek cywilny vs.
obronny — pozwala na bardziej zniuansowane podej-
Scie do bezpieczenstwa. Utatwienie transferu techno-
logii migdzy sektorem cywilnym a obronnym zwigksza
efektywnos¢ inwestycji publicznych i prywatnych,
pozwalajac na wykorzystanie synergii miedzy obie-
ma domenami.

L.Wyzwania praktyczne

we wdrazaniu wspotpracy

Sektor wojskowy musi jasno definiowac i komunikowag
swoje potrzeby operacyjne w jezyku zrozumiatym dla
partnerdw cywilnych. Sektor cywilny nie jest w stanie
ich zgadng¢ — wymaga to aktywnego, systematyczne-
go dialogu. Choé szczegdtowe wymogi operacyjne mo-
gq byé niejawne ze wzgleddéw bezpieczenistwa, same
potrzeby - typ problemdw do rozwigzania, oczekiwane
funkcjonalnosci, Srodowisko operacyjne — musza byé
komunikowane.Znajomosc potrzeb uzytkownika kon-
cowego jest kluczowa dla sukcesu kazdego projektu
technologicznego.

Wojsko nie jest tatwym klientem. Charakteryzuje
sie niskg sktonnoscig do ryzyka, preferuje sprawdzo-
ne rozwigzania i zakupy celowane, co utrudnia szyb-
kie wdrazanie innowacyjnych technologii o nieudo-
wodnionej jeszcze wartosci operacyjnej. Dodatkowo
wojsko z reguty nie kupuje pojedynczych technologii
czy komponentdw, ale kompleksowy sprzet wojskowy
lub cate systemy. To komplikuje proces komercjaliza-
cji innowacji — startup rozwijajgcy pojedyncza tech-
nologie moze mie¢ trudnosci ze znalezieniem Sciezki
do klienta koricowego, ktdry oczekuje zintegrowanych
rozwigzan.

Brak jasnej komunikacji potrzeb prowadzi do mar-
nowania zasobow na obu stronach — wojsko nie
otrzymuje potrzebnych rozwiazan, a firmy inwestujg
w technologie, ktdre nigdy nie znajda zastosowania
w sektorze obronnym.

Firmy prywatne muszg gtgboko rozumie¢ charak-
ter wspdtczesnych zagrozen i identyfikowac techno-
logie cywilne mozliwe do wykorzystania w obszarze
wojskowym i bezpieczenstwa. To wymaga od przed-
sighiorcow wyjscia poza typowa logike biznesowa
i zrozumienia kontekstu obronnego.

Kluczowe obszary zastosowar obejmuja: zapew-
nienie ciggtosci ustug publicznych w warunkach
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kryzysu; odporno$c¢ dostaw energii na ataki fizyczne
i cybernetyczne; zdolnos¢ do radzenia sobie z niekon-
trolowanym przeptywem 0sdb (np. w sytuacji kryzysu
migracyjnego); odpornos¢é zasobow zywnosci i wody
na zaktdcenia w tancuchach dostaw; zdolno$é do ra-
dzenia sobie z ofiarami na skale masowg (medycyna
katastroficzna); odporno$¢ cywilnych systemoéw tacz-
nosci na przecigzenia i ataki; odpornosc systemow
transportu cywilnego na zaktdcenia i ich adaptacja
do celéw obronnych.

Zrozumienie, ze technologia rozwijana dla rynku
cywilnego moze miec zastosowanie obronne, otwiera
nowe mozliwosci finansowania i wspotpracy, ale wy-
maga wiedzy o specyfice sektora obronnego.

Raport Startup Polska 2024 ujawnia istotne wyzwa-
nia dla ekosystemu innowac;ji. Zwigkszyta sig liczba
startupdw zatozonych przez osoby w wieku 26-35 lat
(wzrost z 38% do 43%) — s3 to przedsigbiorcy, nie
naukowcy. To wskazuje na luke migdzy nauka a prak-
tyka biznesowg oraz brak wystarczajgcego styku
z obszarem publicznym, w tym obronnym. Uczelnie
i instytuty badawcze czesto prowadzg badania ode-
rwane od potrzeb rynku, podczas gdy przedsigbior-
cy nie majg dostepu do najnowszych wynikéw badan
lub nie wiedza, jak je komercjalizowac.

Wigkszo$¢é rodzimych startupdw ma plany eks-
pansji zagranicznej — tych bez plandw ekspans;ji jest
zaledwie 4%b. Polski rynek, cho¢ duzy, nie jest w sta-
nie zapewni¢ dtugoterminowego rozwoju biznesu
w ohszarze zaawansowanych technologii. Wyjscie
poza Polske jest nie tyle wyborem, ile koniecznos-
cig dla osiggniecia skali niezbednej do rentownosci
i dalszego rozwoju.

Kierunki ekspansji polskich startupdw ilustruja glo-
balny charakter konkurencji: Europa (91%b startupéw)
pozostaje naturalnym pierwszym rynkiem ekspans;ji
ze wzgledu na blisko$¢ geograficzna, kulturows i re-
gulacyjna. Ameryka Pétnocna (60%) przyciaga ze
wzgledu na wielkosé rynku — sukces w USA otwiera
drzwi do kazdego innego regionu Swiata, a dostep
do kapitatu venture capital jest nieporownywalnie
lepszy niz w Europie. Rynki azjatyckie (30%b) oferuja
dostep do gigantycznej liczby potencjalnych klientéw
oraz kluczowych technologii, szczegolnie zaawanso-
wanych patprzewodnikdw z Tajwanu.

Ta globalna orientacja polskich startupéw oznacza,
ze bez odpowiednich mechanizméw zatrzymywania

talentdw i technologii w kraju Polska moze by¢ jedy-
nie inkubatorem innowacji, ktére sa nastepnie ko-
mercjalizowane i skalowane za granica. Dla sektora
obronnego, gdzie suwerennosc technologiczna ma
kluczowe znaczenie, jest to szczegdlnie niepokojgce.

Podsumowanie

Sztuczna inteligencja fundamentalnie przeksztat-
ca architekture wspotczesnego bezpieczenstwa
narodowego. Oferuje bezprecedensowe mozliwo-
$ci w zakresie Swiadomosci sytuacyjnej pola walki,
wspomagania decyzji, ochrony infrastruktury kry-
tycznej i prowadzenia operacji wielodomenowych.
Automatyzacja przetwarzania danych w czasie rze-
czywistym, systemy autonomiczne oraz zaawanso-
wana analiza wywiadowcza stajg sie kluczowymi
elementami przewagi technologicznej, ktéra sama
w sobie dziata odstraszajaco.

Jednoczesnie implementacja Al w systemach
obronnych wiaze sig z powaznymi zagrozeniami, kto-
re mozna skategoryzowac w czterech kategoriach.
Dysonans wojny algorytmow tworzy asymetrig migdzy
podmiotami nieobcigzonymi ograniczeniami etycznymi
atymi, ktore inwestuja w etyczne Al. Wojna kognitywna
stanowi nowy, niebezpieczny wymiar konfliktu, gdzie
celem nie jest zniszczenie fizyczne, ale manipulacja
percepcjg i podwazenie zdolnosSci do racjonalnego my-
$lenia. Problem ,czarnej skrzynki” i podatno$é na ma-
nipulacje danymi zagrazajg wiarygodnosci systemow
autonomicznych. Wreszcie dylematy regulacyjne —
zardéwno nadmiar, jak i niedobor regulacji — mogg
prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci strategiczne;.

Skuteczne wykorzystanie potencjatu Al wymaga
skoordynowanej wspdtpracy panstwa, uczelni i sek-
tora prywatnego. Partnerstwa Publiczno-Prywatne
stanowig fundament transferu technologii, ale wy-
magajg jasnych zasad gry. Strategiczne zarzadzanie
badaniami i rozwojem, obejmujace katalog technolo-
gii kluczowych, dedykowane agencje innowacji oraz
przejrzyste zasady zarzgdzania wtasno$cig intelek-
tualng, jest niezbedne dla budowania suwerennosci
technologicznej. Transformacja modeli finansowa-
nia w kierunku inwestycyjnym, zamiast dotacyjnym,
zwigkszy efektywnosg i zorientowanie na rezultaty.
Centra Kompetenc;ji i Klastry Technologiczne moga
dziatac jako ,mosty” utatwiajgce certyfikacje dual-
-use i transfer wiedzy.
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Kluczowe wyzwania praktyczne obejmujg ko-
niecznos$é jasnej komunikacji potrzeb operacyjnych
przez wojsko — sektor cywilny nie zgadnie, czego po-
trzebuje obrona narodowa. Firmy prywatne musza
rozwija¢ zdolnos¢ identyfikacji zastosowan dual-
-use swoich technologii, rozumiejac kontekst zagro-
zen bezpieczenstwa. Luka migdzy nauka, biznesem
aobszarem publicznym wymaga systemowego prze-
zwyciezenia poprzez mechanizmy tgczace te trzy
Swiaty. Wreszcie globalna konkurencja o talenty i kapi-
tat wymusza stworzenie warunkow, ktdre zatrzymajg
innowacje w kraju, zamiast pozwalaé, by Polska byta
jedynie ,inkubatorem” technologii komercjalizowa-
nych za granica.

Dla Polskii Europy kluczowym wyzwaniem pozo-
staje znalezienie réwnowagi migdzy szybkim rozwo-
jem zdolnosci Al w obszarze obronnosci, a zachowa-
niem wysokich standarddw etycznych i prawnych.
Sukces bedzie zalezat od zdolnosci do szybkiej ad-
aptacji, efektywnej wspdtpracy migdzy sektorami,
madrego zarzadzania ryzykiem oraz, co najwazniej-
sze, od politycznej woli do traktowania rozwoju tech-
nologii obronnych jako priorytetu strategicznego.
W Swiecie, gdzie globalny rynek Al przekroczyt pot
biliona dolaréw i dynamicznie rosnie, opdznienie we
wdrazaniu innowacji nie jest opcjg — oznacza stra-
tegiczng marginalizacje.m
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odczas dzisiejszej konferenciji zastepca szefa BBN
P gen.Andrzej Kowalski, powiedziat bardzo wazne
stowa — zebysmy nie bali sie mdwic o Wielkiej
Polsce, o Polsce silnej. W petni sig z tym zgadzam. To
w+asnie od takiego ustawienia putapu ambicji nale-
zy zaczg¢ odpowiedZ na pytanie o role Polski w ob-
szarze cyberbezpieczenstwa. Zatem, aby odgrywac
znaczaca role w domenie cyber, stac sie jednym z jej
globalnych lideréw, po pierwsze musimy tego chciec.
Jasno sformutowac taki cel i konsekwentnie dazy¢
do jego realizacji Nie mozemy byé przy tym reaktyw-
i — powinni$my dziata¢ aktywnie i perspektywicznie,
rozwijajac wtasny potencjat.

Jesli chodzi o potencjat, to trzeba zawsze pamig-
tac i podkreslac, ze jestesmy pod tym wzgledem kra-
jem niezwykle zasobnym. Dowodem na to, ze mozna
dziatac¢ skutecznie definiujgc i realizujgc cele, byt
kompleksowy program budowy ekosystemu cyber-
bezpieczenstwa resortu obrony narodowej, za ktéry
zgodnie z decyzjami ministra Mariusza Btaszczaka
odpowiadatem w Ministerstwie Obrony Narodowej.
Jego efektem byto m.in. utworzenie Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni, ale takze dziesigtki innych projek-
tow o charakterze organizacyjnym, instytucjonalnym,
edukacyjnym, szkoleniowym, miedzynarodowym czy
technicznym, ktdre zaowocowaty zaréwno zwigksze-
niem bezpieczerstwa polskiej cyberprzestrzeni, co
okazato sig kluczowe z perspektywy globalnej pan-
demii a potem petnoskalowej wojny na Ukrainie, ale
takze migdzynarodowym uznaniem, ktdrego symbolem
byto pozycjonowanie Polski na 6 miejscu w Swiecie
w rankingu ,The Cyber Defense Index” opublikowanym
przez MIT Technology Review. To tylko jeden z dowo-
dow na to, ze Polska spetnia wszelkie warunki, by
mierzy¢ wysoko i mysle¢ ambitnie.

Aby jednak utrzymac ten kierunek, potrzebujemy
spdjnego otoczenia strategicznego. Mozna oczywiscie
zgodzi¢ sig z powszechnymi dos¢ pogladami, ze sama
strategia, nawet najlepsza, nie zmienia samoistnie
rzeczywistosci. To prawda. Tworzy ona jednak ramy,

ktore w czytelny dla wszystkich interesariuszy sposob
wyznaczajg zasadniczy kierunek dziatania paristwa
i jego instytucji. Niestety, dzis Polska takiej strategii
nie ma. Nie tylko w przenosni, ale faktycznie, nawet
w znaczeniu formalno-prawnym. Ostatnia obowig-
zujgca Strategia Cyberbezpieczerstwa na lata 2019-
2024 wygasta z koricem ubiegtego roku i nie zostata
zastgpiona nowa. Wciaz nie wdrozono tez w Polsce
unijnej dyrektywy w sprawie srodkéw na rzecz wy-
sokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa
na terytorium Unii (NIS2), ktdrej termin implementac;ji
réwniez minat rok temu.

W zakresie wyrazistosci w definiowaniu narodo-
wych celdw warto obserwowac dziatania sojusznikdw.
Dobrym przyktadem moze by¢ tu np. Brytania, ktdra
w swojej strategii jasno deklaruje, ze chce by¢ cyber-
potega i wykorzystywaé cyberprzestrzen do realizacji
w+asnych interesow strategicznych. Polska réwniez
powinna mysle¢ w tych kategoriach.

Mamy przeciez znakomitych ekspertdw — krypto-
logéw, informatykdw, matematykdw — odnoszgcych
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sukcesy na miedzynarodowych olimpiadach przed-
miotow Scistych, w konkursach czy w prestizowych
¢wiczeniach, takich jak Locked Shields, czyli najwigk-
sze na Swiecie ¢wiczenie typu,live-fire” w dziedzinie
cyberobrony orgnizowane przez NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence w Estonii.

Czego wigc nam brakuje? Przede wszystkim me-
chanizmdw komercjalizacji wiedzy, polskiej wtasnosci
intelektualnej, rozwoju rynku cyberbezpieczenstwa
oraz pomostéw miedzy wojskiem, administracja, nauka
i biznesem. Jak podkreslat podczas Kongresu Armia
premier Mariusz Btaszczak, wojsko moze i powinno
by¢ akceleratorem tych procesdw. | wtasnie to jest
w moim przekonaniu brakujace ogniwo naszego syste-
mu cyberbezpieczenstwa, czyli element, ktdry moze
sprawic, ze Polska stanie sig nie tylko regionalnym,
ale globalnym liderem w dziedzinie cyberbezpieczen-
stwa — trwale, a nie incydentalnie.

To zadanie nie tylko wazne, ale takze pilne. Na na-
szych oczach trwa przeciez cyfrowa rewolucja, ktorej
aktualng etapem jest dynamiczny rozwgj sztucznej in-
teligencji. Jestem przekonany, ze kolejnym bedg tech-
nologie kwantowe. Do tego musimy sig przygotowac,
uwzgledniajac lekcje, ktdre odbiera teraz Europa sku-
piona w globalnym wyscigu technologicznym na ob-
szarach blizej nieznanych innym jego uczestnikom.
Stusznai ciekawa byt w tym zakresie jeden z watkdw
wystgpienia dr Karoliny Grendy, ktora zwracata uwa-
ge, ze ci wszyscy, ktdrzy wykorzystujg lub chcg wyko-
rzystywac Al do dziatan godzacych w nasze interesy
i bezpieczenstwo, nie kierujg sie zadnymi standarda-
mi etycznymi. Natomiast Unia Europejska koncentruj
swoja uwage gtownie wtasnie na regulacjach i zasa-
dach etycznych.

Przypomniato mi to jedno ze spotkan ministrow
obrony narodowej paristw Unii Europejskiej, w ktérym
uczestniczytem jako wiceminister obrony narodowej
ze wzgledu na agende obfitujacg w zagadnienia do-
tyczace nowych technologii obronnych i roli sztucz-
nej inteligencji w bezpieczenstwie. Niestety podczas
obrad okazato sig, ze obydwa tematy sprofilowano

w taki sposadb, ze dyskusja o innowacjach obronnych
miata w intencji UE dotyczyG zero i niskoemisyjnego
sprzetu wojskowego i uzbrojenia, czyli np. elektrycz-
nych czotgdw, a debata o sztucznej inteligenciji — ryzyk
zwigzanych z jej potencjalnie dyskryminacyjnym cha-
rakterem oraz roli UE jako twdrcy kodeksdw i zasad
etycznych. To niestety pokazuje, jak bardzo europej-
ska biurokracja bywa oderwana od rzeczywistosci.

Sztuczna inteligencja wymaga ogromnych nakta-
dow finansowych — i tu pojawia sie realny problem.
Polska, bedgca wed+tug danych 20. gospodarka $wia-
ta, na dzis komunikuje inwestycje liczone w przedzia-
le kilka-kilkadziesigt miliondw ztotych. Tymczasem
co kilka dnia ogtaszane sg na catym Swiecie projekty
warte dziesigtki, a nawet setki miliardéw dolardw.
Tak daleko idacy rozdZwigk w zaangazowaniu in-
westycyjnym i ustaleniu narodowych priorytetéw
wskazuje, ze realne jest ryzyko, iz ,pocigg Al szybko
nam odjezdza.

Dlatego tym bardziej musimy zadbag, by nie przega-
pi¢ ,pociggu kwantowego”. Polska ma ku temu ogromny
potencjat intelektualny — dysponujemy znakomitymi
kryptologami, ekspertami fizyki kwantowej, ktorzy sa
czescig miedzynarodowych zespotdéw badawczych
i najwigkszych firm technologicznych na $wiecie. Ale
sam kapitat ludzki nie wystarczy — potrzebny jest
takze kapitat finansowy.

| to nie jest juz czas na dywagacje, tylko na inwesty-
cje. Oprocz sity intelektu, 20. gospodarka Swiata musi
w kofcu zaczaé uzywac takze sity kapitatu. Musimy
przeznaczac realne srodki na rozwoj technologii kwan-
towych, w sposéb skoordynowany miedzy sektorem
wojskowym, cywilnym i finansowym. To jest tez zna-
komity obszar do rozwoju technologii podwdjnego za-
stosowania. Przeciez zabezpieczenie danych w epoce
postkwantowej bedzie wspdélnym interesem zaréwno
wojska, jak i sektora finansowego czy administracji.
Dlatego powinni$my dziata¢ wspdlnie, tgczac poten-
cjat nauki, biznesu i paistwa. Jesli to zrobimy — mamy
realng szanse, by Polska byta nie tylko uczestnikiem,
ale takze wspottworcg nowej ery technologicznej. m
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szej autonomii technologicznej w obszarze bez-
pieczenstwa, czy raczej do jeszcze Scislejszej
wspdtpracy migdzynarodowej, nie ma prostych od-
powiedzi. To nie jest wybdr ,albo—albo”. Moim zdaniem
kluczem jest podejscie selektywne, czyli budowanie
autonomii strategicznej w wybranych, kluczowych
obszarach — tam, gdzie jest to mozliwe i konieczne.
Bezpieczenistwo narodowe zawsze wigze sie
z kwestia finansow. To pienigdze decyduja o tym, czy
panstwo jest w stanie prowadzi¢ dziatania obronne,
czy posiada odpowiednie zaplecze logistyczne i czy
moze realizowac projekty o znaczeniu strategicznym.
Historia wielokrotnie pokazata, Ze nawet najlepiej za-
projektowane systemy obronne zawodza, jesli brakuje
im stabilnego finansowania. Koszt utrzymania armii,
infrastruktury czy rezerw materiatowych jest ogrom-
ny, dlatego kluczowe jest, aby inwestowacé w sposob
przemyslany, wybierajac takie rozwigzania, ktore sg
w dtugiej perspektywie wykonalne ekonomicznie.
Nalezy unika¢ sytuaciji, w ktérych zbudujemy imponu-
jace struktury, ale po kilku latach okazg sie one dla bu-
dzetu paristwa cigzarem, niemozliwym do utrzymania.
Dlatego Polska musi koncentrowac swoje wy-
sitki na tych obszarach, w ktorych petna niezalez-
nosé jest koniecznai realistyczna. Wojna w Ukrainie
uswiadomita nam, ze nawet najblizsi sojusznicy nie sg
w stanie zagwarantowac szybkich dostaw sprzetu czy
amunicji. Zdarzato sig, ze czas dostarczenia podsta-
wowych zasobdw przekraczat okres, w jakim statek
maog+tby optynaé kule ziemska. To dramatycznie poka-
zuje, ze w sytuacji kryzysowej Polska nie moze pole-
gac wytacznie na taricuchach dostaw zewnetrznych.
Dlatego konieczne jest budowanie wtasnych zdol-
nosci w zakresie logistyki i utrzymania sprzetu
wojskowego. Mam tu na mysli nie tylko utrzymywa-
nie odpowiednich zapasdw amunicji, ale réwniez pro-
dukcje i magazynowanie czesci zamiennych, rozwoj
kompetencji w zakresie remontéw oraz zdolnosci
do szybkiej renowacji sprzetu bojowego. Tego rodzaju

P ytanie o to czy Polska powinna dgzy¢ do wigk-

inwestycje nie sg tak widowiskowe, jak zakup nowych
technologii, ale to wtasnie one decydujg o realnej
zdolnosci obronnej pafistwa w sytuacji kryzysu. Armia,
ktdra nie ma dostepu do zapasdw i serwisu, staje sie
szybko bezuzyteczna, nawet jesli na papierze dyspo-
nuje nowoczesnym wyposazeniem.

Co wigcej, posiadanie wtasnej bazy remonto-
wej i magazynowej pozwala elastycznie reagowac
na zmieniajace sig warunki geopolityczne. Nie uza-
lezniamy sie wtedy od decyzji politycznych innych
panstw, ktdre w krytycznym momencie moga ogra-
niczy¢ eksport, wstrzymac dostawy albo — jak po-
kazat przyktad Ukrainy — po prostu nie by¢ w stanie
sprostac naszym oczekiwaniom czasowym. To ozna-
Cza, Ze strategiczna autonomia w logistyce i serwisie
sprzetu powinna byé jednym z filaréw polskiej polityki
bezpieczenstwa.

Jednoczesnie sa dziedziny, w ktérych petna samo-
dzielno$é Polski nie jest mozliwa — przede wszystkim
w zakresie technologii wysokich, takich jak kos-
miczne, satelitarne czy cyfrowe. To wtasnie one
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w przysztosci beda przesadzaty o przewadze militar-
nej i strategicznej, zardwno w wymiarze obronnym,
jakigospodarczym. W tych obszarach konieczna jest
wspotpraca miedzynarodowa, ale wspdtpraca do-
brze przemyslana, selektywna i ukierunkowana na rze-
czywistych, a nie tylko deklaratywnych sojusznikow.

Historia i polityka jasno pokazuja, ze nasi najbliz-
si sgsiedzi z Zachodu nie zawsze bedg dla nas na-
turalnymi partnerami. Perspektywa 10-20 lat wy-
maga od Polski dalekowzrocznosci i trzezwej oceny.
Procesy polityczne w Europie Zachodniej niosg ze sobg
wiele niepokojacych sygnatdw. Dobrym przyktadem
jest wypowiedz przewodniczgcej AfD, ktdra okresli-
ta wschodnie landy niemieckie mianem ,Niemiec
srodkowych”. Tego typu stwierdzenie nie jest jedy-
nie retorycznym naduzyciem — mozna je odczytywac
jako przejaw niebezpiecznych ambicji geopolitycz-
nych, sugerujgcych symboliczne ,przesunigcie” granic
Niemiec kosztem Polski i krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Podobne watpliwosci budzg stowa kanclerza
Friedricha Merza, ktéry podczas spotkania z amba-
sadorami mowit o nowej architekturze bezpieczen-
stwa w Europie. W catym wystgpieniu — mimo jego
rangi i wagi — ani razu nie pad+o stowo ,Polska”. To
milczenie jest znaczace. Pokazuje bowiem, ze w nie-
mieckiej perspektywie strategicznej nasz kraj nie jest
postrzegany jako rownorzedny partner ani kluczo-
wy element systemu bezpieczenstwa europejskiego.

Dodatkowo nie mozemy pomija¢ wymiaru gospo-
darczego. Umowa Unii Europejskiej z Mercosur, wspie-
rana przez Berlin, jest dla Polski wysoce niekorzyst-
na. W praktyce otwiera ona rynki unijne na produkty
z Ameryki Potudniowej kosztem rolnictwa i przemystu
krajéw takich jak Polska. To pokazuje, ze niemiecka
polityka gospodarcza jest projektowana na dziesig-
ciolecia do przodu, czesto wbrew interesom Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Wszystkie te elementy — rosnacy potencjat zbro-
jeniowy Niemiec, ich ofensywna polityka gospodar-
cza oraz wypowiedzi elit politycznych — powinny by¢
dla nas ostrzezeniem i impulsem do zachowania
ostroznosci. Dlatego Polska musi definiowac swoich
sojusznikdw w sposdb swiadomy i dalekowzroczny,
poszukujgc partnerdw, ktdrzy rzeczywiscie gwaran-
tujg réwnowage i bezpieczenstwo w regionie, a nie
tylko powtarzajg hasta o europejskiej solidarnosci.

Dlatego warto patrze¢ szerzej, takze poza Europe.
Polska powinna wyjs¢ poza schemat biernego od-
biorcy technologii i uzbrojenia, a zacza¢ dziatac jak
panstwo swiadome swojej roli i ambicji. Skoro juz
dzis korzystamy z systemdw takich jak Abramsy czy
HIMARS-y, naturalnym kierunkiem powinno by¢ za-
angazowanie kapitatowe w sektor zbrojeniowy
Stanow Zjednoczonych. Inwestycje w linie produkeyj-
ne sprzetu, ktérego sami uzywamy, bytyby dla Polski
nie tylko sposobem na zabezpieczenie dostepu do klu-
czowych systemadw, ale takze narzedziem budowania
wptywow politycznych i gospodarczych. W sytuacii
kryzysowej mielibySmy pewnosg, ze nasze potrzeby
sg uwzgledniane w priorytetach produkecyjnych, a nie
odktadane na dalszy plan.

Takie podejScie bytoby krokiem milowym w strone
prawdziwego partnerstwa z Ameryka, a nie relacji
klient—dostawca. Pokazatoby, ze Polska nie tylko ku-
puje sprzet, ale takze wspdttworzy przemyst obronny
najwiekszej potegi $wiata. To za$ mogtoby otworzyé
droge do transferu wiedzy, udziatu polskich inzy-
nieréw w projektach badawczo-rozwojowych czy
tworzenia programow wspdlnych, ktdre z czasem
mogtyby byc¢ czesciowo przenoszone do Polski.

Jednoczesnie inwestujgc w USA, Polska mog#taby
w4gczy¢ sie w projekty o charakterze przysztoscio-
wym, wykraczajgce poza klasyczne systemy uzbro-
jenia. Mam tu na mysli m.in.:

m technologie kosmiczne — rozwgj satelitow obser-
wacyjnych i komunikacyjnych, ktdre dzi$ decydujg
o0 przewadze na polu walki,

m systemy obrony przeciwrakietowej nowej ge-
neracji, w ktdrych Amerykanie sg liderami,

m cyberbezpieczenstwo i sztuczna inteligencja
w zastosowaniach militarnych, ktdre w przyszto-
$ci beda kluczowe dla przewagi strategicznej.
Udziat Polski w takich projektach oznaczatby, ze

nie jestesmy juz jedynie odbiorca gotowych rozwigzan,

lecz stajemy sig aktywnym wspdttworca globalnej
architektury bezpieczenstwa. To pozwolitoby Polsce
budowag nie tylko sitg militarng, ale rdwniez prestiz

i pozycje miedzynarodowa.

Jezeli chcemy, aby Polska byta paristwem silnym
i wielkim — liderem w naszej czesci Europy — musi-
my mysle¢ w kategoriach globalnych. Nie wystarczy
skupiac sig na wtasnym podwaorku czy na europejskich
kompromisach. Polska powinna inwestowacé w soju-
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sze, ktdre sg realne i strategiczne, a takim sojuszem
sg Stany Zjednoczone. Tylko w ten sposéb mozemy
zagwarantowac sobie trwatg obecnosc¢ przy stole,
na ktérym decyduje sie o przysztosci Swiatowego
bezpieczenstwa.

Podsumowujac, Polska stoi dzis przed wyjatko-
wym momentem dziejowym. Musimy jasno okreslic,
w jakich obszarach chcemy budowac petng autono-
mig — szczegdlnie w zakresie logistyki, zapaséw i re-
montow, ktére stanowig fundament realnej zdolnosci
obronnej. Rdwnoczesnie powinnismy z rozwagg do-
biera¢ sojusznikdw, pamigtajac, ze procesy polityczne
i gospodarcze w Europie Zachodniej czesto rozmija-
jg sie z naszymi interesami. Wreszcie, nie mozemy
ograniczac sie do perspektywy regionalnej — Polska
powinna patrzec globalnie i aktywnie uczestniczyé
w projektach strategicznych z partnerami takimi jak
Stany Zjednoczone, inwestujac w technologie przy-
sztosci i wzmacniajgc swdj wptyw na Swiatowa ar-
chitekture bezpieczenstwa.

To wszystko sktada sig na wizje Polski silnej, odpo-
wiedzialnej i suwerennej, zdolnej nie tylko reagowac
na kryzysy, ale réwniez wspottworzy¢é rozwigzania
dla catej wspadlnoty migdzynarodowej. Rdwnowaga
pomigdzy autonomig a wspotpracg, pomigdzy tym,
co wtasne, a tym, co wspolne z partnerami, stanie
sie fundamentem trwatego bezpieczenstwa naszego
panstwa i przysztych pokolen.

A w jaki sposadb polski przemyst zbrojeniowy po-
winien przygotowac sie do rosngcych wyzwari i jakg
role mogg odegraé tu technologie podwadjnego za-
stosowania? W kontekscie rozwoju technologii dual-
-use konieczne jest gruntowne przeorganizowanie
naszego ekosystemu regulacyjnego i finansowego.
Obecny system jest bowiem w duzej mierze nieprzy-
stosowany do potrzeb dynamicznie zmieniajacej sig
rzeczywistosci — co doskonale pokazuja doswiadcze-
nia z wojny w Ukrainie.

Po pierwsze - regulacje

Jednym z kluczowych problemdw rozwoju technologii
podwajnego zastosowania w Polsce jest obecny sy-
stem wydawania licencji. Dzis, aby uzyskac pozwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w tym obszarze, przed-
sigbiorstwo musi przejsé przez dtugotrwata i zbiuro-
kratyzowang procedure. W praktyce oznacza to czas
oczekiwania wynoszacy czesto ponad rok, a do tego

dochodzi wysoka uznaniowosé decyzji administra-
cyjnych. Taki model nie sprzyja innowacjom — w dy-
namicznie zmieniajacym sig otoczeniu migdzynaro-
dowym, gdzie nowe technologie powstajg i znajduja
zastosowanie w przeciggu miesiecy, nie mozemy sobie
pozwoli¢ na roczne op6zZnienia wynikajace z procedur.

Dla zobrazowania skali problemu warto wskazac
przyktad z zupenie innego sektora: procedura uzyska-
nia licencji bankowej w Polsce jest znacznie prostsza
i bardziej przewidywalna. Oparta jest na jasno okreslo-
nych kryteriach — spetnienie wymogdw formalnych
praktycznie automatycznie otwiera droge do otrzy-
mania pozwolenia. Tymczasem dziatalno$¢ bankow
niesie ze sobg znacznie wigksze ryzyka systemowe
i gospodarcze niz dziatania firm zajmujacych sie tech-
nologiami dual-use. Paradoks polega wigc na tym, ze
sektor o potencjalnie wyzszych zagrozeniach jest
regulowany tagodniej i bardziej racjonalnie niz ten,
ktéry powinien byé wspierany jako innowacyjny mo-
tor rozwoju.

Dlatego konieczne jest odejscie od uznaniowosci
na rzecz przejrzystych kryteridw. Przedsigbiorca mu-
si wiedziec, jakie warunki ma spetnic, w jakim czasie
zapadnie decyzja i ze ta decyzja nie bedzie zalezna
od subiektywnej interpretacji urzednika. Warto po-
mysle¢ o rozwigzaniach takich jak:

m wprowadzenie terminéw maksymalnych na wyda-
nie decyzji (np. 90 dni),

m zastosowanie zasady tzw. milczacej zgody — jesli
organ nie wyda decyzji w terminie, licencje uznaje
sie za udzielong,

m stworzenie jednolitego katalogu wymagan, ktore-
go spetnienie weryfikowane jest w sposdb czysto
techniczny, a nie uznaniowy,

m zapewnienie cyfryzacji catego procesu, by przed-
sigbiorcy mogli monitorowac status swojej sprawy
i mieli poczucie transparentnosci.

Regulacje powinny takze rozrdznia¢ poziom ryzy-
ka — inne wymagania powinny dotyczy¢ duzych pro-
ducentow technologii wrazliwych, a inne start-updw,
ktére dopiero rozwijajg prototypy i nie dysponujg jesz-
cze skalg produkeyjna. Zbyt sztywne i nadmiernie
skomplikowane procedury powodujg, ze innowacyj-
ne projekty nie startujg, a przedsigbiorcy rezygnujg
jeszcze zanim rozpoczng dziatalnoSé.

Whiosek jest jasny: uproszczenie i przyspieszenie
procedur licencyjnych nie oznacza rezygnacji z bez-
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pieczenstwa panstwa. Wrecz przeciwnie — przejrzy-
sty, szybkii przewidywalny system zwigksza kontrolg,
buduje zaufanie biznesu i umozliwia Polsce rozwgj
w dziedzinach, ktére w przysztosci bedg decydowac
o sile gospodarki i bezpieczenstwie narodowym.

Po drugie - finansowanie

Nie ma innowac;ji bez stabilnego i przewidywalnego
finansowania. Obecny model wsparcia badari i rozwoju
w Polsce jest mocno rozproszony - $rodki sg dzielo-
ne pomiedzy rézne instytucje, programy i konkursy
grantowe, kazdy z innymi zasadami i procedurami.
W efekcie przedsigbiorcy czesto gubig sie w ggszczu
regulacji i dokumentacji, a zamiast koncentrowac sie
na tworzeniu nowych technologii, poswigcajg energig
na poszukiwanie i rozliczanie Zrodet finansowania.
To powoduje fragmentaryzacje dziatan i w prakty-
ce zniecheca do podejmowania ryzyka badawczo-
-rozwojowego.

Dlatego potrzebujemy jednego zintegrowanego
funduszu skoncentrowanego wytgcznie na wspieraniu
technologii podwojnego zastosowania. Naturalnym
miejscem jego ulokowania magtby by¢ Polski Fundusz
Rozwoju, ktdry posiada zaréwno doswiadczenie, jak
i kadry zdolne do oceny przedsigwzigé inwestycyjnych.
Taki fundusz petnitby role centrum kompetencyjnego
- nie tylko udzielatby finansowania, ale takze wspierat
firmy doradztwem, kontaktem z potencjalnymi odbior-
cami i pomoca w skalowaniu dziatalnosci.

Kluczowe jest, aby mechanizm finansowania byt
odporny na zmiany polityczne i uniezalezniony od bie-
zacych preferencii kolejnych ministrow finanséw czy
gospodarki. Dzis$ czesto ohserwujemy sytuacje, w kto-
rej jeden rzadowy decydent jest entuzjasta wsparcia
dla obronnoscii nowych technologii, a jego nastepca
odcina $rodki, uznajac je za zbedne. Taki model jest
nie do pogodzenia z dtugoterminowym charakterem
badan i wdrozen technologicznych.

Dlatego najlepszym rozwigzaniem bytoby powia-
zanie finansowania z trwatym i stabilnym zrédtem
przychoddw budzetowych, np. z podatkiem banko-
wym, ktéry co roku przynosi okoto 7 miliarddw zto-
tych. Gdyby catos$¢ wptywdw z tego podatku zostata
przypisana do funduszu technologii dual-use, powstat-
by mechanizm o duzej przewidywalnosci i gwaranc;ji
ciggtosci finansowania. Przedsighiorcy mieliby pew-
nos¢, ze srodki nie znikng wraz ze zmiang politycznej

koniunktury, a paristwo mogtoby planowac rozwgj
w horyzoncie wieloletnim.

Fundusz powinien réwniez stosowac rdzne instru-
menty finansowe — od dotac;ji i grantéw badawczych,
przez pozyczki preferencyjne, az po wejscia kapita-
towe w spd+ki o duzym potencjale wzrostu. Dzigki
temu mozliwe bytoby wsparcie catego cyklu zycia
innowac;ji: od badan podstawowych, przez prototypy,
az po wdrozenia i ekspansje zagraniczna.

Stworzenie takiego funduszu miatoby jeszcze
jedng, bardzo wazng zalete — budowatoby zaufanie
w srodowisku przedsigbiorcow i inwestoréw pry-
watnych. Stabilne finansowanie ze strony panstwa
dziata jak sygnat bezpieczenstwa i zacheca do anga-
Zowania kapitatu prywatnego. W wielu krajach — np.
w Izraelu czy Korei Potudniowej — paristwowe progra-
my wsparcia badan i innowacji w sektorze obronnym
sq dZzwignig, ktdra mobilizuje wielokrotnie wigksze
$rodki prywatne.

Rezultat takiego rozwigzania bytby oczywisty:
zamiast rozproszonego, uznaniowego systemu mie-
liby$my spdjny mechanizm dajgcy stabilnosc¢ i prze-
widywalnos¢ — warunek konieczny do tego, by przed-
siebiorcy planowali inwestycje w horyzoncie 10-20
lat, a nie jednego budzetowego rozdania.

Po trzecie - wspdtpraca biznesu i wojska
Jednym z kluczowych wyzwan stojgcych przed roz-
wojem technologii podwadjnego zastosowania jest
zbudowanie trwatych mostéw pomigdzy Srodowiskiem
militarnym a sektorem prywatnym. Oba te Swiaty po-
stuguija sie rdznymi jezykami, majg odmienne prioryte-
ty i kulture organizacyjna, a jednak — dla skutecznego
rozwoju technologii dual-use — ich wspd+tdziatanie
jest absolutnie niezbedne.

Ogromnym, a dzi$ w duzej mierze niewykorzysta-
nym zasobem, sg weterani i emerytowani wojskowi. To
osoby, ktére majg praktyczne doswiadczenie w ope-
racyjnym wykorzystaniu sprzetu, znajg realia pola
walki, wiedza, jakie technologie s faktycznie przydat-
ne, a ktdre rozwigzania sprawdzaja sie tylko w teorii.
Ich wiedza moze by¢ bezcenna dla przedsigbiorcéw
pracujgcych nad nowymi produktami — od drondw,
przez systemy tgcznosci, az po rozwigzania z zakresu
cyberbezpieczenstwa.

Dlatego paristwo powinno aktywnie wspierac pro-
gramy aktywnego w4aczania weterandw do biznesu
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i przemystu technologicznego. Mog+oby to przybraé

forme:

m specjalnych programdéw mentoringowych, w ra-
mach ktarych byli wojskowi wspdtpracowaliby
z zespotami start-updw,

®m inkubatordw technologii dual-use, gdzie weterani
petniliby role ekspertéw branzowych,

m systemu ulg podatkowych lub grantéw dla firm za-
trudniajgcych emerytowanych wojskowych w ob-
szarze R&D,

m programow ,cywilnej kariery” przygotowanych
jeszcze przed zakorczeniem stuzby wojskowe;.
Warto zauwazyg, ze podobne rozwigzania sg sto-

sowane z sukcesem w innych krajach. W Stanach

Zjednoczonych dziata rozbudowany system wspar-

cia dla weterandw, ktdrzy zaktadaja wtasne firmy

technologiczne — panstwo utatwia im dostep do fi-
nansowania i zamoéwien publicznych. Izrael natomiast
od lat wykorzystuje potencjat swoich rezerwistdw

i bytych zotnierzy jednostek technologicznych, ktérzy

wchodzac do sektora prywatnego, tworzg innowacyj-

ne start-upy, czesto o globalnym zasiegu.

Poza wykorzystaniem wiedzy weterandw, nie-
zwykle istotne jest takze budowanie mechanizmdéw
wspotpracy biezgcej pomigdzy armig a biznesem.
Wojsko powinno by¢ dla przedsighiorcéw partne-
rem, ktory nie tylko stawia wymagania, ale takze do-
starcza informacji zwrotnej i pomaga w testowaniu
prototypdw. To pozwala unikngé sytuacji, w ktdrej
firmy tworzg rozwigzania oderwane od realnych
potrzeb obronnych.

Innymi stowy: ludzie sg najwigkszym kapitatem.
Weteranii emerytowani wojskowi to Zywa encyklope-
dia do$wiadczen, ktdrej dzis w Polsce w petni nie wy-
korzystujemy. Jesli pafistwo stworzy im odpowiednie
warunki do wejscia do $wiata biznesu, a jednoczesnie
otworzy kanaty wspdtpracy wojska z przedsigbiorca-
mi, w krotkim czasie mozemy zyskac ogromny impuls
rozwojowy dla sektora technologii dual-use.

Po czwarte - rola spatek panstwowych

Spo#ki kontrolowane przez panstwo majg do odegra-
nia kluczowa role w rozwoju technologii podwdjnego
zastosowania. Dysponujg kapitatem, infrastrukturg
i stabilnoscig, ktdrej czesto brakuje mniejszym, pry-
watnym podmiotom. Dlatego powinny petnic role in-
tegratorow i katalizatoréw innowacji, a ich dziatania

muszg by¢ Scisle powigzane z realizacjg strategicz-

nych celdw panstwa.

W praktyce oznacza to, ze duze spotki pafistwowe
moga stac sie ,hubami” wspétpracy, ktdre:

m udostepniajg swoje zasoby mniejszym firmom (np.
laboratoria, linie testowe, sieci dystrybucji czy ka-
naty eksportowe),

m petnigrole pierwszego klienta dla start-upow tech-
nologicznych, kupujac i testujgc ich rozwigzania,
co znaczaco podnosi wiarygodnos$é miodych firm
na rynku,

m prowadzg wspdlne projekty badawczo-rozwojowe,
w ktdrych mate przedsigbiorstwa dostarczajg in-
nowacyjnosc i elastycznos$é, a spotki panstwowe
— skalg i zdolno$¢ wdrozeniowa,

m tworza konsorcja tgczace nauke, biznes prywat-
ny i sektor obronny, dzigki czemu poszczegdlne
podmioty moga sie uzupenia¢, zamiast dziatac
W rozproszeniu.

Warto podkreslic, ze to nie kwestia konkurenc;ji
czy zmiany podejscia, lecz Swiadomego wykorzysta-
nia przewag duzych spotek do wspierania mniejszych
partnerdw. Paristwowe podmioty — dzigki swojej ska-
li — mogg zapewni¢ stabilnosé, wieloletnie kontrakty
oraz dostep do rynkdw zagranicznych, co w praktyce
przesadza o sukcesie wielu innowacyjnych projektdw.

Takie podejscie funkcjonuje z powodzeniem w in-
nych krajach. W Niemczech duze koncerny obronne
i energetyczne dziatajg jako platformy integracyjne dla
mniejszych firm i instytutéw badawczych. W Izraelu
panstwowe spotki obronne wspdtpracuja ze start-
-upami, ktdére wnosza nowatorskie pomysty, a na-
stepnie — dzigki wsparciu duzych graczy — uzyskuja
mozliwo$é globalnej ekspansji.

Dlatego rola spotek panstwowych jest oczy-
wista: nie moga by¢ jedynie biernymi uczestnika-
mi rynku. Powinny dziataé jako aktywni integratorzy
ekosystemu innowacji, ktdrzy poprzez swoje zasoby
i potencjat pomagajg mniejszym podmiotom w roz-
woju i komercjalizacji technologii.

Po pigte - polityka zamdwien

publicznych i eksport

Zaden rynek nowych technologii nie rozwija sie bez
stabilnego odbiorcy, a w przypadku technologii po-
dwaojnego zastosowania tym odbiorca najczesciej
jest panstwo. Dlatego zamowienia publiczne w tym
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obszarze powinny mie¢ charakter wieloletnii przewi-

dywalny. Tylko wdwczas przedsigbiorstwa sg w stanie

utrzymywac odpowiednie moce produkeyjne, inwe-
stowacé w badania oraz rozwijaé réwnolegle oferte
dla rynku cywilnego.

Jednorazowe, krétkoterminowe kontrakty prowa-
dzg do sytuacji, w ktdrej firmy nie sa w stanie zbu-
dowac stabilnych planéw rozwojowych — utrzymuja
minimalne zdolnosci produkcyjne, bojac sig, ze za rok
zabraknie zamowien. W konsekwencji, w momencie
zwigkszonego zapotrzebowania, pafistwo musi siegac
poimport. Wieloletnie kontrakty tworzg za$ przewidy-
walnosé i zachete do inwestowania, co przektada sie
na budowe krajowych kompetencji technologicznych
i produkeyjnych.

Réwnolegle nalezy zbudowaé skuteczny system
wsparcia eksportu polskich technologii dual-use.
Samo stworzenie produktu nie wystarczy — koniecz-
ne jest zapewnienie mu miejsca na rynkach zagra-
nicznych. Panstwo ma w tym zakresie unikalne in-
strumenty:

m dyplomacje gospodarcza — ambasady, konsulaty
i placéwki handlowe moga aktywnie promowac
polskie rozwigzania technologiczne, organizowac
misje gospodarcze i wspierac kontakty z zagra-
nicznymi kontrahentami,

m instrumenty finansowe — gwarancje eksportowe,
kredyty preferencyjne czy wsparcie ubezpiecze-
niowe, ktdre obnizajg ryzyko dla zagranicznych
odbiorcow,

= ramy prawne i polityczne — negocjowanie uméw
miedzynarodowych, ktére otwierajg dostep do no-
wych rynkdw.

Warto zauwazyg, ze wsparcie eksportu w obszarze
dual-use to nie tylko kwestia gospodarcza, ale takze
geopolityczna. Technologie tego typu wzmacniajg po-
zycje Polski w regionie, a jednoczesnie budujg dtugo-
falowe relacje gospodarcze i polityczne z paristwami
partnerskimi. W praktyce oznacza to, ze kazdy kontrakt
eksportowy jest jednoczesnie elementem budowania
wptywdw i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Dodatkowo parstwo powinno dazy¢ do stworzenia
mechanizmdw koordynacji zamdowien cywilno-woj-

skowych. Wiele technologii dual-use — jak np. drony,
systemy komunikacji czy rozwigzania z zakresu cy-
berbezpieczenstwa — znajduje zastosowanie w obu
sferach. Jesli zamdwienia cywilne i wojskowe be-
dg planowane w sposa@b zintegrowany, firmy zyskaja
stabilny i szeroki rynek, a panstwo — efekt skali oraz
lepszy zwrot z inwestycji publicznych.

Innymi stowy: polityka zamdwien publicznych
i wspierania eksportu musi by¢ strategiczna, prze-
widywalna i dtugoterminowa. Zamdéwienia powinny
dawac firmom stabilno$é i mozliwos¢ inwestowania,
ainstrumenty dyplomatyczne i finansowe panstwa —
otwierac im droge na rynki zagraniczne.

Podsumowanie

Jesli Polska chce skutecznie rozwijac technologie
podwadjnego zastosowania, potrzebujemy catosciowej
i dtugofalowej strategii. Jej fundamentami powinny
by¢: prostsze i przewidywalne regulacje, stabilne
zrod+a finansowania, integracja wiedzy wojskowej
z potencjatem biznesu, aktywna rola spotek panstwo-
wych oraz konsekwentna polityka zamowien publicz-
nych i promocji eksportu.

Ale to nie tylko zestaw technicznych rozwigzan
— to wyhor cywilizacyjny. Kraje, ktére dzis inwestu-
ja w technologie dual-use, za kilka lat bedg nie tylko
bezpieczniejsze, ale takze bardziej konkurencyjne
gospodarczo. Dual-use to bowiem sektor, ktéry na-
turalnie taczy sferg bezpieczenstwa narodowego
zinnowacyjnoscia, przemystem i nauka.

Polska ma potencjat, by odegra¢ w tym obszarze
znaczaca role — mamy przedsigbiorcow, inzynieréw
i zaplecze naukowe, a takze do$wiadczenia wynikajg-
ce z obecnej sytuacji geopolitycznej. Potrzeba jednak
jasnych regut gry, dtugoterminowej wizji i konse-
kwentnej realizaciji.

W+asnie dlatego technologie podwdjnego zastoso-
wania moga stac sig jednym z motoréw modernizacji
naszego panstwa. Mogg sprawic, ze Polska nie tylko
wzmocni swoje bezpieczenstwo, ale takze zbuduje
silng gospodarke opartg na innowacjach, tworzaca
miejsca pracy i umacniajgcg naszg pozycje w Europie
ina Swiecie.m
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Witold Milczarek,

Zastepca Dyrektora Gabinetu Szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego

zwykle ztozona — wielowarstwowa, wielodome-

nowa i niestety takze asymetryczna. To wszyst-
ko sprawia, ze przeciwdziatanie im jest wyjgtkowo
trudne. Mamy do czynienia m.in. z presjg migracyjna,
o ktdrej czesto sie zapomina, ale réwniez z dezinfor-
macja, atakami cybernetycznymi czy uderzeniami
w infrastrukture krytyczna.

Aby skutecznie sie przed tym broni¢, konieczny
jest rozwdj wielu obszardw — poczawszy od Scistej
wspatpracy catego pafistwa na wszystkich pozio-
mach: od administracji rzadowej po spoteczernstwo
obywatelskie. Nikt nie jest dzi$ w stanie samodzielnie
przeciwstawic sig zagrozeniom hybrydowym, szcze-
gdlnie w kontekscie dezinformacji, ktéra dotyka nas
wszystkich.

Codziennie jestesmy wystawieni na zalew infor-
macji — w mediach spotecznosciowych, w internecie,
w aplikacjach —i wiele z tych tresci to dezinformacja,
ktora jest elementem szerszych dziatan hybrydowych.
Dlatego konieczne jest stworzenie programu eduka-
cyjnego dla obywateli w zakresie bezpieczenstwa
informacyjnego. Powinnismy nauczy¢ sig, jak rozpo-
znawac dezinformacjg, jak ja filtrowac i jak bronic sig
przed manipulacjg. Nasz przeciwnik korzysta z tych
metod nieustannie.

Kolejnym kluczowym obszarem jest cyberbez-
pieczenstwo. Jak stusznie zauwazyt prezes Tomasz
Zdzikot, ten sektor zdecydowanie wymaga dalszego
wzmocnienia. To wtasnie cyberprzestrzen stanowi
dzi$ pierwszg linie frontu w walce z zagrozeniami
hybrydowymi.

Nie mniej wazne sg inwestycje — powtorze za mi-
nistrem Mariuszem Btaszczakiem: inwestycje, in-
westycje i jeszcze raz inwestycje. Potrzebujemy ich
w obszarze sztucznej inteligencji, nowoczesnych tech-
nologii, systemow rozpoznania i analizy danych. Dzigki
nim bedziemy w stanie nie tylko analizowac to, co sig
wydarzyto, ale rowniez przewidywac przyszte zagro-
zenia i podejmowac odpowiednie dziatania.

T emat zagrozen hybrydowych to dzis kwestia nie-

Niezwykle wazna jest w tym zakresie wspdtpraca
miedzynarodowa. Wszystkie kraje sg dzi$ narazone
na zagrozenia hybrydowe — jednak kazde z nich do-
Swiadcza ich w nieco inny sposab. Dlatego kluczowe
jest stworzenie formatu wspdtpracy, forum wymiany
informaciji, ktére pozwoli paristwom dzieli¢ sige do-
Swiadczeniem i opracowywac skuteczne, wspdlne
odpowiedzi na zagrozenia.

Wspdtpraca migdzynarodowa z partnerami zagra-
nicznymi moze by¢ tez oczywiscie bardzo dobrym
narzedziem wspierajgcym nasze zdolnosci obronne.
Czesto bowiem nie posiadamy niektérych kompeten-
cji czy sprzetu, dlatego musimy je pozyskac z zagra-
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nicy. Ale podkreslam: to ma sens tylko wtedy, gdy jest
realizowane rozsadnie, zawsze uwzgledniajac interes
Polski i polskiego przemystu obronnego. Parafrazujac
znane okreslenie ,fire and forget”, my nie mozemy
mie¢ podejscia ,buy and forget” w relacjach z naszy-
mi partnerami. Nie chodzi o to, zehy tylko cos$ kupic.
Musimy pielegnowa¢ migdzynarodowe relacje, by
przejscé z poziomu klienta na poziom partnera, a na-
stepnie partnera strategicznego. Dzigki temu, przy
odrobinie wysitku, mozemy uzyskac znaczny trans-
fer technologii i know-how, stworzy¢ nowe miejsca
pracy, a co najwazniejsze — polski podatnik bedzie
wspierat rozwoj krajowych zdolnosci. Chodzi o to,
by te zdolnosci byty jak najlepiej wykorzystywane
i stuzyty polskiej armii oraz — szerzej — catym si-
tom zbrojnym. Taka wsp6tpraca juz dzi§ przynosi
efekty z réznymi partnerami jak np. z naszym klu-
czowym sojusznikiem — Stanami Zjednoczonymi. To
partnerstwo rozwija sie bardzo dobrze, co jest dla
nas ogromnie korzystne, bo USA s3 filarem naszego
bezpieczenstwa.

Uwazam rdéwniez, ze pomyst zaprezentowany dzi$
podczas kongresu — by jak najmocniej promowac pol-
ski przemyst zbrojeniowy jako pierwszy wybadr — jest
catkowicie stuszny i kluczowy.

Zreszta, jak paristwo mogli zauwazy¢, z inicjatywy
pana prezydenta Karola Nawrockiego w Kancelarii
Prezydenta odby+o sie niedawno specjalne forum,
podczas ktdrego spotkaty sie wszystkie firmy zaj-
mujgce sie produkcjg drondw i systeméw antydrono-
wych w Polsce. Celem byto wypracowanie odpowiedzi
na sytuacje, ktdra miata miejsce z 9 na 10 wrzesnia.

To jedno z wielu spotkan, ktdre planujemy, by
wspieraé i promowac polski przemyst zbrojeniowy.
Nawigzujac do stdw generata Kowalskiego o silngj
Polsce — uwazam, ze nie mozemy bac sie wizji duze-
go, silnego, dobrze zorganizowanego i efektywnego
polskiego przemystu zbrojeniowego. Mamy ku temu
wszystkie warunki: sg kadry, sa mozliwosci. Teraz
musimy je dobrze wykorzystaé, by polski przemyst
zbrojeniowy naprawde stat sie liderem w tej czesci
Europy.m
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Tomasz Darmolinski,

Prezes Fundacji ,Zelazny
aki fundacja,Zelazny”, wspieramy ukrairiskie sity
J zbrojne od samego poczgtku wybuchu konfliktu.
Dzigki temu tatwo nam obserwowac ten dyna-
miczny rozwdj wojny dronowej, ktérg sie zajmujemy
i w ktorej sie specjalizujemy od ostatnich 3,5 roku.

W ciggu lat 2023—-2024 nastapit ogromny skok
technologiczny. Armia Federacji Rosyjskiej przeby+a
dtugg droge, wyciagajgc lekcje z niepowodzer w roku
2022, kiedy to na polu walki dominowat cigzki sprzet
i wydawato sig, ze praktycznie za chwilg Kijéw upad-
nie. Dokonat sig zwrot i nastgpit rozwgj technologii
dronowe;.

Armia Federacji Rosyjskiej jest bardzo zaawan-
sowana, jesli chodzi o kwestie zwigzane z rozwojem
sztucznej inteligencji. Mamy potwierdzone uzycie
bezzatogowcdw, ktdre catkowicie samodzielnie, bez
tzw. linku zwrotnego, podejmujg decyzje o atakach.
Nie majg nawet wpietych w strukture dowodzenia
modemow, ktdre do tej pory wykorzystywaty sie¢
telefonii komorkowej ukrairiskiej.

Rozwadj drondw operacyjnych, ktdre niedawno na-
ruszyty naszg przestrzen, jest tak drastyczny i szyb-
ki, Ze nawet dzisiaj pojawity sie informacje o nowych
wersjach rozwojowych BSP.

Biorac pod uwage dzisiejszg sytuacje, jezeli chcemy
zwizualizowac postep — wyohrazmy sobie pociag du-
zych predkosci, gdzie maszynistami sg Ukraina i Rosja,
a caty uktad napedowy z tytu napedzajg Chiny. My
jedziemy drezyna.

Pamigtajmy przy tym, ze oprécz dronéw po-
wietrznych mamy drony lagdowe, morskie i podwod-
ne. Wielodomenowo$¢ wymusza specjalizacje firm
dronowych.

Na konferencji Bravel we Lwowie minister cyfry-
zacji Ukrainy mowit o specjalizacji i 4gczeniu sig firm
dronowych. Paristwo musi mie¢ nadzdr nad tg tech-
nologia.

Zwt#aszcza biorac pod uwage, ze dzisiaj to firmy
cywilne napedzajg innowacje, ktdre pdzniej trafiaja
do sektora obronnego. To odwrotno$é tradycyjnego
modelu. Musimy umozliwi¢ rozwadj przemys+u obron-
nego w Polsce, szczegdlnie w branzy dronowe;.

90% firm dronowych cywilnych nie jest w stanie
dostarczy¢ réwnowaznej technologii. Ostatnie trzy la-
ta przespaliSmy. 90% komponentdw pochodzi z rynku
chinskiego. Rozwigzanie: budowaé zdolnosci w Polsce.

Musimy adaptowac sie do sytuacji przysztej wojny,
ktdra bedzie zupetnie inna niz obecna. Realizujemy
przestarzatg strategie przyjetg kilka lat temu — wi-
dac to na MSPO.

Jesli zas chodzi o rozwaj rynku dronéw w Polsce,
to jednym z pierwszoplanowych wyzwan jest dere-
gulacja przepiséw dotyczacych uzytkowania drondw
i ich rozwoju. Niedawne zmiany w prawie lotniczym
utrudnity rozwaj, definiujgc drony jako statki powietrz-
ne.Zmiana wymaga modyfikac;ji kilku ustaw UE — ale
jest to mozliwe.

Potrzebujemy tez stref, gdzie firmy dronowe moga
testowac technologie. Obecnie wymogi ULC i PAZP sg
zbyt restrykeyjne, co blokuje rozwdj. Zmiana wymaga
modyfikacji okoto 12 ustaw.

Firmy majg potencjat, ale muszg mie¢ takze kon-
takt z uzytkownikiem koicowym — armig. Bez zrozu-
mienia potrzeb zotnierzy trudno tworzy¢ uzyteczne
rozwigzania.

Brak tez strategii. Federacja Rosyjska ma 5-letnig
strategie rozwoju branzy dronowej i konsekwentnie ja
realizuje. Polska musi zbudowaé wtasny plan i tempo
dziatania, by nie pozostac¢ w tyle. m
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Wojciech Dabrowski,

Moderator panelu, Prezes Zarzadu Fundacji SET

spotczesne bezpieczenstwo panstwa coraz
W silniej opiera sig na potencjale przemysto-

wym i rozwoju technologii. To nie jest juz kwe-
stia przysztosci — to wyzwanie terazniejszosci, ktore
decyduje o pozycji Polski w swiecie dynamicznych
zmian geopolitycznych i cywilizacyjnych.

Zyjemy w epoce rewolucji technologicznej, w ktd-
rej cyberprzestrzen stata sig realnym polem walki,
atechnologie cyfrowe, informacyjne i obronne ksztat-
tuja nowe zasady prowadzenia konfliktéw. Polska, dys-
ponujac rozwinigtym zapleczem naukowym i przemy-
stowym, ma potencjat, by znalez¢ sig w gronie paristw,
ktdre nie tylko reaguja na zmiany, ale je wspdttworza.

W centrum zainteresowania naszej debaty znala-
zty sig wiec dzis zagadnienia zwigzane z potencjatem
przemystowym i technologicznym, ktére majg klu-
czowe znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego.
RozmawialiSmy o cyberbezpieczenstwie, w ktorym
Polska moze odegrac role jednego z liderdw; o sztucz-
nej inteligencji i technologiach kwantowych, ktére
niosg zaréwno szanse, jak i powazne ryzyka; a takze
o doswiadczeniach wojny w Ukrainie, ktére dobitnie
pokazujg, jak zmienia sie wspdtczesne pole walki.

100

/s

Whioski ptyngce z tej debaty sg wielowymiarowe.
Po pierwsze — bezpieczeristwo wymaga integracji sek-
tordw: panistwowego, przemystowego, cywilnego i woj-
skowego. Po drugie — kluczowe sg inwestycje w kadry,
wiedze i kompetencje, bo bez ludzi nie bedzie innowacji.
Po trzecie — musimy tgczy¢ perspektywe biezacych za-
grozen z mysleniem strategicznym o przysztosci, tak by
Polska byta przygotowana na nadchodzace wyzwania
technologiczne i geopolityczne.

Whnioski z dyskusji sg jednoznaczne: Polska potrze-
buje dtugofalowej strategii rozwoju przemystowego
i technologicznego, opartej na wspotpracy i wzajem-
nym zaufaniu migdzy paristwem, nauka i przemystem.
Tylko w ten sposob mozemy skutecznie wzmacniac
bezpieczenstwo kraju, budowac odporno$é na zagro-
zenia hybrydowe i zapewni¢ sobie miejsce w gronie
liderdw technologicznej suwerennosci w Europie.

Mam nadzieje, ze panel ,Przemyst i technologie
w stuzbie bezpieczenstwa” byt kolejnym krokiem w stro-
ne budowania wspdlnej Swiadomosci i mechanizmdow
wspatpracy, a nasza debata stanie sig tez impulsem
do konkretnych dziatan — zaréwno w sferze polityki pan-
stwa, jak i w praktyce przemystu czy $wiata nauki. m
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Panel|V: ,Nowa architektura
bezpieczenstwa Europy.
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Andrzej Sliwka
Moderator

Kongres Armia to miejsce spotkania politykdw, ekspertow
i Zotnierzy, ktorzy w sposob odpowiedzialny i profesjonalny
dyskutuja o przysztosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej. To
forum wymiany doswiadczen i analiz, ktore pozwala zdefi-
niowaé najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa na-
szego panstwa oraz wyznaczyé kierunki, w jakich Polska musi
rozwija¢ swaj potencjat obronny i odstraszania. W obecnych,
niezwykle wymagajgcych czasach geopolitycznych, kiedy
za naszg wschodnig granicg trwa wojna, a ryzyko eskalacji
zagrozen hybrydowych i militarnych rosnie, potrzebujemy

,-I — "_I:.. .||I

o

rozmdw opartych na wiedzy, odpowiedzialno$ci i strategii. Kongres Armia to nie sg puste hasta
ani medialne slogany, ale powazna rozmowa o polskiej armii i polskim bezpieczenstwie narodo-
wym. To miejsce powaznych debat, w ktdrych tgczymy doswiadczenie wojskowych praktykow,
refleksje ekspertdw oraz decyzje polityczne — by budowac realng site panistwa i przygotowac
nas na wyzwania przysz4osci.

Andrzej Sliwka

Polski prawnik, urzednik paristwowy i polityk, w latach 2020-2023 podsekretarz stanu w Ministerstwie
Aktywdw Panstwowych, poset na Sejm X kadencji. Ukoficzy+ studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego. Odbyt tez studia podyplomowe z podatkdw i prawa podatkowego na tej uczelni.
Uzyskat uprawnienia radcy prawnego po odbyciu aplikacji w Okrggowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie.
W Sejmie zostat cztonkiem komisji $ledczej ds. afery wizowej, a takze cztonkiem Komisji Obrony Narodowe;.

gen. dyw. Adam Rzeczkowski
Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego.

Absolwent Akademii Marynarki Wojennej, Akademii Dowddczej Marynarki
Wojennej w Newport (USA) podyplomowych studidw dowddczo-sztabo-
wych (2003), Akademii Sztuki Wojennej — podyplomowych studiéw polityki
obronne;j (2018).W latach 1997-2004 — dowddca dziatu artylerii i broni pod-
wodnej okretu, oficer ds. spoteczno-wychowawczych okretu, oficer flago-
wy, dowddca okretu ORP,,Zawzigty", oficer szkoleniowy sztabu dywizjonu
- 11. dywizjon Scigaczy.

W kolejnych latach:

- 2004-2006 - specjalista Zespotu Operacyjnego — Grupa

Organizacyjna Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych;

- 2005 — asystent szefa Sztabu — Polski Kontyngent Wojskowy w Iraku;

- 2006 - Polski Kontyngent Wojskowy w Iraku;

- 2007-2008 - starszy specjalista Oddziatu Dowodzenia Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych;

- 2008-2011 - starszy specjalista Potgczonego Dowddztwa Sit (JFC HQ North) w Brunssum;

- 2009 - Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie;

- 2011 - starszy specjalista 0ddziatu Wsparcia Dziatan DO RSZ;
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- 20M-2012 - starszy specjalista Oddziatu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych — Zarzad Planowania Sztabu
Generalnego WP - P3;
- 2012-2016 - szef Oddziatu Planowania Operacyjnego, szef Oddziatu Planowania Uzycia Dowodztwa
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych;
- 2016-2018 — dyrektor 0srodka Monitorowania i Analiz Ministra Obrony Narodowej;
- 2018-2023 - szef Pionu Planowania — zastepca szefa Sztabu Dowddztwa Operacyjnego RSZ.
10 listopada 2022 roku mianowany przez Prezydenta RP Andrzeja Dude na stopien generata brygady.
W latach 2023-2025 - zastepca szefa Sztabu w Eurokorpusie w Strasburgu.
7 sierpnia 2025 roku wyznaczony na stanowisko Dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi w Biurze Bezpieczerstwa Narodowego.
14 sierpnia 2025 roku mianowany przez Prezydenta RP Karola Nawrockiego na stopien generata dywizji.

Piotr Grochmalski

Polski dziennikarz, korespondent wojenny, politolog, ekspert do spraw bezpie-

czenstwa i nauczyciel akademicki. Ukoriczy4 studia dziennikarskie w Instytucie
) Nauk Politycznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zajmuje sig
l teorig polityki i komunikacji spotecznej oraz geopolityka. Jest autorem opraco-

‘ wan poswigconych Rosji, krajom Kaukazu i Azji Centralne;.

Marek tapinski

Funkcjonariusz cywilnych i wojskowych stuzh specjalnych oraz Strazy
Graniczneji Generalnego Inspektoratu Celnego, a takze urzednik pan-
stwowy. W latach 1998-2001Zastepca Generalnego Inspektora Celnego.
W latach 2015-2018 Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. W latach
2018-2020 sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. W la-
tach 2020-2023 szef Stuzby Wywiadu Wojskowego.

W latach 2016—2017 member of The FRONTEX Menagement Board.
Wyksztatcenie; mgr prawa Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej,
Europejskie Studium Problematyki Przestepczosci na Uniwersytecie
to6dzkim, ARGO Top Public Executive IESE Business School Hiszpania
oraz KSAP, Aplikacja kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli.

gen. bryg. rez. Maciej Materka
Doswiadczony oficer stuzb specjalnych oraz ekspert w dziedzinie
bezpieczenstwa panstwai cyberbezpieczenstwa. W latach 2018-2022
zajmowat stanowisko Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, gdzie
odpowiadat za ochrone Sit Zbrojnych RP oraz wojsk sojuszniczych
przed zagrozeniami wywiadowczymi, ekonomicznymi i cybernetycz-
nymi. W 2020 roku zostat rdwniez petnomocnikiem Ministra Obrony
Narodowej ds. bezpieczenistwa cyberprzestrzeni.

Zwigzany zawodowo zaréwno z cywilnymi, jak i wojskowymi forma-
cjami specjalnymi — od 1999 roku stuzyt w Urzedzie Ochrony Paristwa
oraz Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Wspdttworzy4 Centralne
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Biuro Antykorupcyjne, gdzie petnit funkcje petnomocnika ds. kontroli przetwarzania danych osobowych,
nadzorujac obszar ochrony prywatnosci.

Zajmowat rowniez kierownicze funkcje w administracji panstwowej i kluczowych spdtkach dla bezpie-
czenstwa panstwa, m.in. jako dyrektor Departamentu Bezpieczerstwa w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych
i Administracji, doradca Zarzgdu ds. bezpieczenstwa Polskiej Wytwdrni Papierdw Wartosciowych oraz dy-
rektor ds. bezpieczenstwa KGHM Polska Miedz.

Za zastugi w umacnianiu bezpieczenstwa transatlantyckiego i wspotpracy sojuszniczej zostat odzna-
czony m.in. przez Defense Intelligence Agency oraz United States Air Force Office of Special Investigations
— otrzymujac prestizowe odznaczenia: DIA Director’s Award i Legion of Merit.

0d 2025 roku przewodniczy Radzie Frontline Foundation — wspierajgc rozwoj systemowych rozwigzan na rzecz
bezpieczenstwa Polski i jej partnerdw w NATO oraz UE. W Fundacji odpowiada za strategiczny nadzdr meryto-
ryczny oraz rozwdj inicjatyw z zakresu kontrwywiadu, transformacji cyfrowej i odpornosci instytucjonalnej.

Tomasz Szatkowski
Doradca Prezydenta RP w latach 2024—2025, oraz Staty Przedstawiciel
RP przy NATO w latach 2019-2025. W latach 2015-2019 podsekretarz
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej odpowiedzialny za polityke
obronng i sprawy migdzynarodowe w resorcie, w tym m.in. organi-
zacje i ustalenia Szczytu NATO w Warszawie w 2016 r., wzmocnienie
obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce, w tym negocjacije ze Stanami
Zjednoczonymi w tym zakresie, a takze przygotowanie Strategicznego
Przegladu Obronnego 2016/2017.

Distinguished Associate Fellow w Centrum Bezpieczerstwa,
Dyplomacji i Strategii Wolnego Uniwersytetu Brukseli, od wielu lat ak-

: tywny w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci w sektorze think tankow

w Polsce i za granicg. Pracowat takze w przemysle zbrojeniowym, nadzorujac konsolidacje Grupy Bumar; w ob-
szarze nadzoru nad stuzbami specjalnymi, zajmujac sie reformg tego sektora jako doradca Ministra Koordynatora
ds. Wywiadu i Stuzb Specjalnych. Sprawowat takze funkcje doradcy w Sejmie RP i w Parlamencie Europejskim.

Absolwent prawa (Uniwersytet Warszawski) i studiow wojennych (King's College London), studiowat
takze obszar bezpieczenstwa, obronnoscii zarzgdzania na wielu zagranicznych i krajowych uczelniach woj-
skowych i cywilnych.

gen. bryg. rez. pilot Dariusz Wroriski

Dowodzit elitarnymi jednostkami Wojska Polskiego. 49 putk $migtow-
cow bojowych, 25 Brygada Kawalerii Powietrznej, 1Brygada Lotnictwa
Wojsk Ladowych. W Iraku, dowodzit Samodzielng Grupg Powietrzno-
Szturmowa. Byt Szefem Wojsk Aeromobilnych i Zmotoryzowanych,
Szefem Szkolenia Wojsk Ladowych do czasu transformaciji WP w 2014r.
Dyrektorem Programdw Operacyjnych pozyskania Smigtowcow dla
SZRP.Prezesem Zarzadu Centrum Wdrozeniowo-Produkeyjnego ITWL
Sp.zo0.0., tworzac firme od podstaw. Przewodzit zespotowi ds. ewaluacii
Edukacja Dla Bezpieczenstwa przy MEiN. Jest doradcg, ekspertem lot-
niczym i wojskowym. Cztonkiem Rady Programowej Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg
w obszarze zarzgdczym oraz doradztwa na rzecz Bezpieczeristwa
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i Obrony. Uczestniczyt w pracach instytucji migdzynarodowych, m.in.: Potaczonego Dowddztwa NATO ds.
Transformacji (ACTA), Grupy NATO ds. Uzbrojenia Wojsk Lgdowych (NAAG), Europejskiej Agencji Obrony
(EDA), Stowarzyszenia FINABEL, OCCAR, JAPCC. Ukoriczy+ szkolenia w USA i Francji w zakresie Bojowego
Poszukiwania i Ratownictwa na polu walki. Szkolenia w zakresie Cztonkdw Rad Nadzorczych z Udziatem
Skarbu Panstwa i Zaméwien Publicznych. W 2017 roku uzyskat koncesje na obrét specjalny. Poswiadczenia
bezpieczenstwa NATO i UE.

prof. Andrzej Zybertowicz
Ur. 1954 w Bydgoszczy. Socjolog, analityk, konsultant polityczny, pro-
fesor nauk spotecznych.

Absolwent historii na UAM. W latach 1977-2020 nauczyciel akademi-
cki na UMK: najpierw w Zaktadzie Filozofii Instytutu Nauk Spotecznych;
od 1989 w Katedrze/Instytucie Socjologii UMK. W latach 1998 — 2006 byt
dyrektorem Instytutu, kierujgc m.in. Zaktadem Intereséw Grupowych.

Staze badawcze na uniwersytetach w Oksfordzie, Cambridge, Sydney
i Ann Arbor. Brat udziat w migdzynarodowych konferencjach, seminariach
i wygtaszat wyktady w Australii, Belgii, Czarnogdrze, Hiszpanii, Holandii,
Jugostawii, Kanadzie, Litwie, Niemczech, Norwegii, Rosji, Rumunii, Serbii,
Szwajcarii, Ukrainie, USA, Wegrzech, Wielkiej Brytanii. W latach 2003—
2006 cztonek Komitetu Naukoznawstwa; od roku 2014 Komitetu Socjologii PAN. Kierownik grantéw Komitetu
Badari Naukowych oraz Narodowego Centrum Nauki. Autor wielu publikacji badawczych dotyczgcych transfor-
magcji ustrojowej, zwtaszcza zakulisowych wymiardw zycia spotecznego oraz socjologii wiedzy.

Wspotautor pierwszej wydanej na Zachodzie naukowej analizy roli tajnych stuzb w procesach wychodze-
nia z komunizmu — ksigzki Privatizing the Police—State: The case of Poland (wraz z M. £os). Wsrdd jego pub-
likacji ksigzkowych sg rédwniez: W uscisku tajnych stuzb: Upadek komunizmu i uktad post—nomenklaturowy;
Przemoc i poznanie: Studium z nie—klasycznej socjologii wiedzy; Pociag do Polski. Polska do Pociggu; Ill RP:
Kulisy systemu (rozmowa J. Lichockiej); Samobhojstwo OSwiecenia? Jak neuronauka i nowe technologie pu-
stoszg ludzki Swiat; Paristwo Platformy: Bilans zamknigcia (wraz z R. Sojakiem i M. Gurtowskim).

Podczas stanu wojennego dziatat w opozycji, m.in. wspdtorganizujgc kolportaz prasy podziemnej w Toruniu.
W okresie lipiec — wrzesier 1982 w areszcie Sledczym podejrzany o nielegalng dziatalno$é wydawnicza.
Objety amnestig dla wigZniéw politycznych w roku 1983.

W latach 2006 — 2007 ekspert Komisji Weryfikacyjnej Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

W okresie 2006 — 2007 przewodniczy Radzie Programowej Centralnego Osrodka Szkolenia ABW.

Od lipca do listopada 2007 gtdwny doradca ds. bezpieczeristwa paristwa premiera Jarostawa Kaczynskiego.

0d 2008 do 10 kwietnia 2010 doradca ds. bezpieczerstwa paistwa Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego.

W latach 2009-2010 przewodniczy Zespotowi ds. Bezpieczeristwa Energetycznego w Kancelarii Prezydenta RP.

Doradca spoteczny Prezydenta RP Andrzeja Dudy — od 2015.

Doradca Szefa BBN Paw+ta Solocha - od 2015.

Przedstawiciel Prezydenta RP w Komitecie Offsetowym MON - od 2016.

Cztonek Rady Programowej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej — od 2016.

Cztonek Rady Paristwowego Instytutu Spraw Migdzynarodowych — od 2016.

Przedstawiciel Prezydenta RP w Kolegium ds. Stuzb Specjalnych - od 2017.

Kierownik Osrodka Studiow nad Wyzwaniami Cywilizacyjnymi w Centrum Badan nad Bezpieczenstwem

Akademii Sztuki Wojennej — od 2017.

0d potowy lat 90. komentuje w mediach wydarzenia polityczne i zjawiska spoteczne — m.in.w Nowosciach,
Gazecie Pomorskiej, Gazecie Polskiej. 0d 2013 staty felietonista tygodnika Sieci.
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Gen. dyw. Andrzej Rzeczkowski,
Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, Biuro Bezpieczeristwa Narodowegqo

do zasady BBN spetnia dwa zadania w za-
C 0 kresie ksztattowania architektury bezpie-

czenstwa RP. Po pierwsze, spetnia zada-
nie pomocnicze w stosunku do urzedu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz, réwniez w tej dzie-
dzinie, spetnia funkcje merytoryczng i organiza-
cyjng w zakresie organizacji Rady Bezpieczenstwa
Narodowego.

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpie-
czenstwa wywodzg sie z trzech artykutdw Konstytucii
RP:z art.134,1331126. Jezeli chodzi o ustawy, to pod-
stawa jest ustawa o obronie Ojczyzny, w szczegdlno-
Scizart. 26.

Niemniej jednak, Prezydent RP odpowiada rdwniez
za realizacje zadan w innych stanach funkcjonowania
panstwa niz w czasie pokoju, kiedy swoje zwierzch-
nictwo sprawuje przez ministra obrony narodowe;.
Prezydent RP postanawia o stanach gotowosci obron-
nych parstwa, o wprowadzeniu stanu wojny, odpowia-
da — co najwazniejsze — za kierowanie obrong paristwa
wtedy, kiedy mamy stan wojenny i zostaje mianowany
Naczelny Dowodca, ktdry przejmuje dowodzenie nad
wojskiem zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit
Zbrojnych.

Co musi byé spetnione zeby Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego mogto wykonywac swoje zadania pomoc-
nicze? Co musi mie¢ miejsce? Musza zaistnie¢ dwie
okolicznosci. Po pierwsze, musimy mie¢ dobrze przy-
gotowang Strategie Bezpieczernstwa Narodowego,
bo z SBN wywiedziemy wszystkie pozostate doku-
menty, ktére zapewnig Prezydentowi RP prawidtowe,
wiasciwe i dobre dla catej Polski kierowanie obrong
panstwa wtedy, kiedy dojdzie do sytuacji najgorsze;
— kiedy zostanie wprowadzony stan wojenny i trze-
ba bedzie broni¢ Ojczyzny. SBN to jawny dokument,
niemniej jednak on ma szereg dokumentéw wyko-
nawczych. W trybie jawnym Prezydent RP postana-
wia rowniez o Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej. Samo postanowienie jest oczywiscie jawne,
ale zatacznik do niego jest niejawnym dokumentem.

Kolejno, mamy Plan Reagowania Obronnego RPi z te-
go dokumentu wywodzg sie tez kolejne dokumenty,
ktdre dotyczg poszczegdlnych dziatdw administracii
- plany operacyjne funkcjonowania poszczegélnych
dziatéw administracji, ktére rowniez sg powigzane
z systemem dokumentdw strategicznych. Nie tylko
dziaty administracji rzgdowej, ale réwniez samorzg-
dy na rdznych szczeblach przygotowujg sie do tego,
zeby prawidtowo funkcjonowac w sytuacji, w ktorej
taka konieczno$¢ bedzie miata miejsce.

Obecnie zadania Biura Bezpieczeristwa Narodo-
wego w formule ksztattowania $rodowiska bez-
pieczenstwa skupione sg na tym, zeby nowy SBN
byt odpowiedzig na wszystkie wyzwania, o ktérych
wspominat w swoim wystgpieniu Szef BBN Stawomir
Cenckiewicz. Drugie zadanie, na ktdre obecnie je-
steSmy ukierunkowani, jest zwigzane ze spotkaniem
Prezydenta RP Karola Nawrockiego z Prezydentem
Donaldem Trumpem 3 wrzesnia br. Zakomunikowane
po tym spotkaniu zwigkszenie obecnosci amerykan-
skiej w Polsce ma zostaé zoperacjonalizowane przez
Szefa BBN i — po stronie amerykanskiej — przez szefa
Departamentu Wojny.
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Wszystkie te dziatania podejmowane sg w warun-
kach wykuwajgcej sie wtasnie nowej architektury
bezpieczenistwa w Europie. Stata pozostaje polityka
Federacji Rosyjskiej, ktora jest agresywna w stosun-
ku do Polski i w stosunku do panstw regionu, a sze-
rzej — do wszystkich Europejczykdéw. Dostrzegamy
roéwniez szereg zmiennych. Jedng z nich jest nasta-
wienie naszych sojusznikdw i koalicjantdw do te-
go, zeby budowac te architekture bezpieczenstwa
w sposob, ktdry bedzie korzystny dla wszystkich.
Widzimy, ze czes$¢ tych narzedzi, na ktére wczesniej
moglismy liczy¢, nie moze byé w petni wykorzystana
do tego, zeby to srodowisko bezpieczenstwa byto
korzystne dla Polski. Statym réwniez pozostaje to,
ze musimy nowa architekture bezpieczenstwa zako-
twiczy¢ na strategicznym partnerstwie ze Stanami

Zjednoczonymi. Nie moze ono mie¢ tylko wymiaru
militarnego, ale rdwniez wymiar polityczny. Musimy
mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania wszystkich dostep-
nych instrumentdw paristwa i wszystkie instrumenty
panstwa musimy integrowac z naszym partnerem
strategicznym.

Architektura europejska nie pozostaje bez relac;ji
do architektury $wiatowej. Widzimy negatywny wptyw
takich graczy jak Chiny, Korea Pdtnocnai pozostatych,
ktérzy daza do tego, zeby nasze Srodowisko bezpie-
czenstwa pozostawato niestabilne.

Pierwszym krokiem do tego, zeby prawidtowo
uksztattowac architekture bezpieczeristwa dla Polski,
jest ten krok, ktéry jest zwigzany z wprowadzeniem
nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, bo
od niej trzeba rozpoczg¢ catosc prac. m
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Polska wobec zagrozenia globalnym konfliktem

profesor
Piotr Grochmalski

Zanim przyjrzymy sie regionalnym i globalnym pro-
cesom geopolitycznym z perspektywy naszego bez-
pieczenstwa trudno nie pokusic sie o refleksje na te-
mat Il Kongresu Armii. Ogromnie wazny jest bowiem
szerszy kontekst owego wyjatkowego wydarzenia,
ktédre ma miejsce w Stalowej Woli, w muzeum
Centralnego Okregu Przemystowego, wielkiego pro-
jektu, ktéry miat stworzyé fundamenty dla bezpie-
czenstwa Il RP. 0t6z Kongres to w istocie unikalny
dyskurs, ktdrego istotg jest ksztattowanie kultury
strategicznej wsrdd patriotycznych elit. To jest rzecz
bezcenna dla narodu — wysoka kompetencja strate-
giczna wspolnoty. Nardd, ktory jg posiada ma wtadze
madrego kreowania ram, w ktdrych obrebie instytucje
panstwa pozostajg w relacjach pozwalajacych na op-
tymalne wykorzystanie narodowego potencjatu.John
Mearsheimer, twdrca realizmu ofensywnego, w pol-
skiej przedmowie do swojej fundamentalnej pracy
~Iragizm polityki mocarstw” stwierdzit: ,Historia Polski
powinna sktaniac jej mieszkaricow do studiowania
polityki migdzynarodowej, by mogli zrozumieg jej bru-
talnosé i potrafili odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego
ich kraj tak czesto padat ofiarg mocarstw. Nie nale-
zatoby tez zaniedbywacé gtebokiej refleksji nad przy-
sztoscig Polski. Jak duze zagrozenie stanowig dla niej
Niemcy i Rosja? Czy Stany Zjednoczone pozostang
zaangazowane w Sojusz Pétnocnoatlantyckiiobrone
Europy? | w koricu — w jaki sposdb Polska moze zwigk-
szy¢ swoje szanse na przetrwanie w XXI wieku?" Skala
wyzwan jakie stojg przed naszym paristwem pokazu-
je jak bezcenng wartoscé stanowi wtasnie ten element
Kongresu. Jest to jedyne miejsce w Polsce gdzie tak
umiejetnie potgczone zostaty kluczowe elementy kul-
tury strategicznej. Warto podkresli¢ ten wyjgtkowy,
fundamentalny wymiar owego spotkania. Nie ma dzi$
wigkszego wyzwania jak trafnie wyznaczyé na lata
droge, ktdéra zapewni naszej narodowej wspadlnacie
site i skuteczne odstraszanie Ros;ji ale takze obroni
kluczowe elementy naszej suwerennosci wobec nie-

bezpiecznych plandw Berlina i Brukseli. Z uwagi na
tempo narastania globalnych i regionalnych napigg,
a takze toczaca sie wojne na Ukrainie i agresywne
dziatania Kremla, jestesmy w krytycznym momencie
naszych dziejow. Dlatego nie wolno popetnia¢ nam
bteddw. Pilnie potrzebna jest nam nowa grand stra-
tegy — ktora wskazataby w jaki sposab i jakimi srod-
kami mozemy zapewni¢ w dtuzszej perspektywie bez-
pieczenstwo naszemu narodowi. A mogg ja
wypracowac elity o wyjagtkowej kulturze strategiczne;.
Tu nie ma skrdétdw a jest jedynie cigzka praca.
Centralny Okreg Przemystowy nie zostat ukoriczony.
Zabrakto czasu. Dlatego kwestia zasadnicza dotyczy
odpowiedzi na pytanie czy mozna przewidziec kiedy
moze nastgpi¢ gtdwne dla nas zagrozenie. Uzywajgc
zargonu Karla von Clausewitza jeste$my w ,mgle woj-
ny” — niepewni co do dalszych ruchdw Rosji i Chin.
Ataki drondw na Polske radykalnie obnizyty prog bez-
pieczenstwa. Christan Caryl na tamach w Foreign
Policy stwierdza otwarcie, iz ,...R0sja zaatakowata
NATO. Kazdy inny opis jest zaciemnianiem obrazu”.
Donald Trump prébowat zamknagé ukrainski konflikt.
Przypomina to dziatania Woodrow Wilsona wobec Il
Rzeszy Niemieckiej gdy starat sie dyplomatycznie
zakoniczy¢ | wojne Swiatowa bez orzekania o winie aby
unikngé wejscia USA do globalnej konfrontacji.
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Eskalacja konfliktu przez Niemcy spowodowata, ze
Stany Zjednoczone, po raz pierwszy w historii, weszty
do wojny jako lider zachodniego $wiata. Dzi$ dynami-
ka procesow i dziatania Rosji i Chin powodujg, Ze co-
raz bardziej realny jest bezposredni udziat USA w po-
nadregionalnym konflikcie. Gen. Alexus G. Grynkewich,
gtéwnodowodzacy sit NATO i USA w Europie ostrzegt,
ze w ciggu osiemnastu miesigcy moze doj$é do row-
noczesnego, skoordynowanego uderzenia Rosji
na wschodnig flanke NATO i agresji Chin na Tajwan.
A to oznacza zdaniem gen. Grynkewicha, ze Sojusz
musi by¢ gotowy do konfliktu na dwdch frontach -
z Rosjg i Chinami. Opinie takg wyg+tosit publicznie
w czwartek 17 lipca w Wiesbaden na Land Euro, mig-
dzynarodowym sympozjum zorganizowanym przez
armie USA poSwigconego wojskom ladowym w Eurapie.
Jego zdaniem jesli prezydent Chin Xi Jinping uderzy
na Tajwan, najprawdopodobniej skoordynowatby taki
atak z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem, co
mog+oby doprowadzi¢ do wybuchu globalnego kon-
fliktu. Nawet gdyby istniat jeden procent prawdopo-
dobienstwa takiego scenariusza musimy go traktowac
powaznie jako realng perspektywe naszych strate-
gicznych kalkulacji. Powrdt USA do nazwy United
States Department of War, ktdrg wprowadzit pierwszy
prezydent George Washington w 1789 r. i ktéra obo-
wigzywata do 1947 r. pokazuje zasadniczy zwrot men-
talny amerykaniskich elit. Taka zmiana musi tez nasta-
pi¢ w naszym podejsciu do rosyjskiego zagrozenia.
0d lat ostrzegam, ze w Polsce i w NATO dominuje myl-
ne podejscie do planowania strategicznego Rosji.
Niepokoj wzbudza gtéwnie wizja wojny kinetyczne;.
Tymczasem na Kremlu przyktada sig ogromng wage
do agres;ji kognitywnej (poznawczej). Jak zauwaza
Natalia Bugajowa i Katerina Stepanenko w waznym
raporcie opracowanym dla potrzeb amerykarskiego
Institute for the Study of War ,Wojna poznawcza to
forma dziatan wojennych, ktéra koncentruje sie
na wptywaniu na rozumowanie, decyzje i ostatecznie
dziatania przeciwnika w celu osiggnigcia celdw stra-
tegicznych bez walki lub przy mniejszym wysitku mi-
litarnym niz bytby wymagany”. Innymi stowy wojna
poznawcza ma spowodowac zmiange postrzegania
Swiata, aby podejmowane decyzje przez przeciwnika
stuzyty militarnym celom Rosji bez kanicznosSci bez-
posredniego uzycia sity. Kleska Rosji w wielkoskalowe;
wojnie w 2022 r., pokazujgca ograniczenia w zdolnos-

ciach uzycia kinetycznej sity wobec Kijowa, zwigkszy-
ta nacisk na wojne kognitywng i przeksztatcenie jej
w wielkie operacje. Marek Magierowski, ostatni am-
basador Polski w Waszyngtonie, zauwaza, iz ,Wojna
nie jest juz ‘tuz za drzwiami’. Jest juz na naszym pod-
jezdzie. Strach jest namacalny i zrozumiaty, ale moz-
na mu stawi¢ czota ze spokojem i kompetencja. Sity
NATO stacjonujace w Polsce udowodnity swdj profe-
sjonalizm”. Przede wszystkim potrzebujemy trafnych
prognoz dotyczgcych realizowanych strategii wojny
kognitywnej, a to wymaga rozwinietych zasobdw
osrodkdw analitycznych. Zniszczenie przez rzad D.
Tuska Centrum Badan nad Bezpieczenstwem dziata-
jacym w Akademii Sztuki Wojennej, w ramach ktérego
funkcjonowat m.inn. zespot stworzony przez dr.
Jerzego Targalskiego, jednego z najwybitniejszych
w NATO specjalistéw od Rosji, nalezy uznaé za dzia-
tania wymierzone w nasze hezpieczenstwo. Wed+tug
analiz Pentagonu i RAND Corporation, petna gotowosg
Chin do podjecia inwazji na Tajwan moze zostac o0sigg-
nigta wtasnie w 2027 roku. Nieprzypadkowo ten rok
wyznaczyt réwniez sam Xi Jinping jako ,kamien milo-
wy" modernizacji armii. Sytuacja, ktéra zasygnalizowat
gen.Alexus G. Grynkewich stawia przed Polska gigan-
tyczne wyzwanie. Oczywista jest kluczowa rola Polski
w mozliwym konflikcie NATO z Rosja i Chinami. Prof.
Andrew A. Michta z Hoover Institution nie ma watpli-
wosci: ,Jesli Rosja zdecyduje sig na eskalacje dziatan
wojennych poza Ukraing, Polska stanie sig pierwszym
celem. Jej rola w zaopatrywaniu frontu jest nie
do przecenienia” Polska bowiem tworzy system od-
pornosci regionalnej: rozbudowuje infrastrukture
krytyczng, buduje zaplecze logistyczne NATO, testu-
je procedury wspdtpracy z USAi Wielka Brytanig oraz
staje sie centrum dowodzenia i rozpoznania
na wschodniej flance. RP przestaje dzis by¢ dla NATO
.panstwem buforowym", a staje sig ,paristwem brze-
gowym” (frontline state), ktére musi by¢ gotowe
do dziatania zaréwno w defensywie, jak i jako element
ofensywnych struktur sojuszniczych. To sytuacja stra-
tegicznie inna od tej, w ktérej znajdowaty sig Niemcy
w czasie zimnej wojny — Polska dzis nie oddziela, lecz
styka sie bezposrednio z polem potencjalnego starcia.
A to powoduje, ze jestesmy celem dziatan hybrydo-
wych i asymetrycznych ze strony FR. To nie sg incy-
denty, ale czes¢ strategii rozciggania NATO (stretching
strategy), w ktérej celem przeciwnika nie jest fron-
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talna inwazja, lecz zmuszenie Polski do reakcji na wie-
lu polach jednoczesnie: granica, energetyka, opinia
publiczna, systemy wojskowe, narracja medialna.
Dlatego obrona Tajwanu zaczyna sig¢ w Przemyslu.
Abezpieczenstwo Warszawy zalezy od tego, czy Chiny
zostang zatrzymane na Morzu Potudniowochiriskim.
Jak zauwaza gen. Ben Hodges, byty dowddca US Army
Europe ,Nie bedzie skutecznej obrony Tajwanu bez
odpornej flanki NATO. A ta zaczyna sie w Polsce.”
Dlatego kluczem naszego bezpieczenstwa jest stra-
tegiczna wspdtpraca z USA oparta na wspdlnocie in-
teresdow poszerzona o format Trdjmorza
i Bukaresztanskiej Dziewigtki. Powinnismy poszerzy¢
je na pétnoc o zacies$nienie wspdtpracy z Rada
Nordycka i na potudniowy-wschdd (Turcja-
Azerbejdzan). Ale podstawg owych projektow jest
mocne zakotwiczenie USA w projekcie Trdjmorza.
Wzmocni to nasza pozycje w UE i w relacjach
z Niemcami, ktére dgzg do ostabienia amerykarskich
wptywdw w Europie. Istnieje wigc oczywista niebez-
pieczna roznica intereséw miedzy Polskg a RFN.
Prezydent Lech Kaczyniski, tuz przed swojg $miercia
w zamachu smolenskim stwierdzat,Nasza rozgryw-
ka w Unii to w pewnym sensie gra o suwerennosc
wobec polityki niemieckiej”. Jasno tez wskazat
na przyczyny agresywnej niemieckiej polityki wobec
RP. Jak podkreslat ,Chodzi o to, aby nie pozwolié
Polsce stangé na drodze Niemiec do statutu mocar-
stwa w skali globalnej. Stad niebezpieczne wspieranie
przez Niemcy tendencji autonomicznych w wojewddz-
twach dolnoslgskim, opolskim, zachodniopomorskim
i pomorskim. Rdwnie niebezpieczne sg tez coraz czest-
sze wypowiedzi rewizjonistyczne wptywowych poli-
tykdw niemieckich dotyczace polskich granic zachod-
nich. Ze wzgledéw strategicznych USA nie sa
zainteresowane w ostabianiu Polski — w przeciwien-
stwie do Niemiec i Rosji. Stany Zjednoczone s3 stabi-
lizatorem i gwarantem skutecznosci odstraszania

europejskiego systemu bezpieczenstwa w ramach
NATO. Niemcy postawity na o$ energetycznag z Rosja,
ktéry byt wymierzony w Europe Srodkowq. Jak za-
uwazyt Arndt Freytag von Loringhofen, byty ambasa-
dor Niemiec w Polsce,,...w lutym 2022 roku az 55 proc.
gazu jaki sprowadzaliSmy [Niemcy-przyp. P.G.] pocho-
dzito z Rosji. | to bez uruchomienia Nord Stream 2.
Sprzedalismy tez przeszto 1/3 strategicznych maga-
zynéw gazu w Niemczech Moskwie i dodatkowo 54
proc. rafinerii w Schwedt, ktdra zapewnia paliwo dla
Berlina i Niemiec wschodnich, a takze zachodniej
Polski".W sytuacji gdy Niemcy w petni podporzadko-
waty sie energetycznie od Rosji — jak zauwaza von
Loringhofen,...kanclerz Merkel niespodziewanie pod-
jeta decyzje o catkowitej rezygnacji z energetyki ja-
drowej przez Niemcy. To jeszcze bardziej pogtebito
zaleznosc¢ Berlina od rosyjskiego gazu, tym bardziej,
ze niemieckie wtadze wycofywaty sie z wegla, a ter-
minali odbioru gazu skroplonego od innych niz Rosja
dostawcow nie budowaty”. Pokazuje to skale kata-
strofalnych decyzji Berlina dla bezpieczenstwa ener-
getycznego catej Europy. A teraz, w czwartym roku
wajny, kanclerz Friedrich Merz ogtosit program przy-
spieszonej militaryzacji RFN, przeksztatcenia
Bundeswehry w najsilniejsze sity na Starym
Kontynencie, a réwnoczesnie przedstawit globalng
strategie swego paristwa.

Anna Kwiatkowska, analityk Osrodka Studiow
Wschodnich zaznacza, iz Merz zmierza ,w kierunku
ambitnej, ukierunkowanej na realizacje wtasnych
interesow strategii globalnego gracza“. Alarmuje,
ze ,Polska pozostaje poza gtownym kadrem nowej
niemieckiej strategii”. Pokazuje to znaczacy obszar
sprzecznych interesdw miedzy Warszawa a Berlinem,
ktéry gra na ostabianie amerykanskich wptywdw
w Europie. Dlatego w strategicznym interesie Polski
jest dalsze wzmacnianie naszych relacji z USAi zwigk-
szenie obecnosci armii amerykanskiej w Polsce. m
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Prof. Andrzej Zybertowicz,
Doradca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego

nego spojrzenia na nasza wasna polityke bez-
pieczenstwa i myslenia o niej.

W tym kontekscie zachecam do lektury spe-
cjalnego, wydanego w ostatnich dniach przed kon-
cem prezydentury Andrzeja Dudy, numeru 47/2025
kwartalnika “Bezpieczeristwo Narodowe” pod tytu-
tem ,Misja: Bezpieczenstwo. Prezydentura Andrzeja
Dudy 2015-2025" (catos¢ jest dostepna na stronie
BBN: file:/C:/Users/radas/Downloads/Kwartalnik _
Bezpieczenstwo_Narodowe_Wydanie_Specjalne_
Misja-Bezpieczenstwo.pdf).

To nie jest hagiografia. Tam sg analizy pokazujace,
ze nawet w okresie ,Dobrej zmiany” migdzy urzedem
prezydenta (w tym BBN-em), a pionami bezpieczen-
stwa rzadu dobrej zmiany zdarzaty sie nieporozu-
mienia i napigcia. To jest jakby naturalna czesc za-

D obrze sig wystrzegaé pokusy nazbyt romantycz-

rzadzania ztozonym organizmem panstwa. W+asnie
w kwartalniku to jest rzeczowo opisane. Oraz sporo
innych spraw dzi$ waznych dla bezpieczenstwa RP.

Zatem, w ztozonych organizmach instytucjonalnych,
istnienie nieporozumien, czy nawet wigkszych zgrzytow,
zwtaszcza gdy obecnie w gre wchodzi jeszcze ostra
konkurencja polityczna, jest czyms niemal naturalnym.

Starajac sie naswietli¢ szerszy kontekst, zaczne
od motywu historycznego.

W roku 2007, na proshe Swigtej pamigci Zbigniewa
Wassermana, dwczesnego koordynatora stuzb spe-
cjalnych, premier Jarostaw Kaczynski zatrudnit mnie
jako gtéwnego doradce do spraw bezpieczenstwa
panstwa z zadaniem przygotowania koncepcji kom-
pleksowej reformy stuzb specjalnych. Zadanie to nie
zostato zrealizowane, poniewaz w paZzdzierniku tam-
tego roku PiS przegrawszy wybory, oddat wtadze.
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Ale w migedzyczasie odbytem serig rozmow
z Jarostawem Kaczynskim, ktory podczas jednej z nich
powiedziat (cytuje z pamigci):

.Nie chciatbym, zeby powtdrzy+a sig taka oto sy-
tuacja. Gdy przyszed+em do KPRM jako premier, dwa
razy musiatem napominac szefa Agencji Wywiadu,
zeby raporty tej stuzby nie wygladaty tak, jakby by-
ty pisane z perspektywy Berlina." Premier jeszcze
dodat wtedy, ze dopiero po drugim napomnieniu dw-
czesnego szefa Agencji Wywiadu raporty zaczety by¢
pisane z pozycji Warszawy. Pozwalam sobie o tym
wspomnieg, bo Jarostaw Kaczyrski pdzniej, sam to
publicznie opowiadat.

Teraz przewijamy czas. Jest rok 2015. Pawet Soloch
z woli Andrzeja Dudy zostaje szefem BBN i zatrudnia
mnie jako swojego doradce. Przegladamy raporty re-
gularnie otrzymywane z tajnych stuzb. Miedzy innymi
jest ciekawy raport jednej ze stuzb, klauzulowany,
na temat (cytuje z pamieci): ,Scenariusze ewolucji
sytuacji w Unii a polityka Federacji Rosyjskiej".

Raport uznalismy na tyle ciekawy, ze zaprosiliSmy
analitykdw z tej stuzby i odbyta sig w trybie niejawnym
interesujaca dyskusja. 0 szczegdtach nie ma potrzeby
tutaj mowic. Po tej dyskusji podchodzi do mnie jeden
z analitykdw BBN-u i mowi:

.Czy zauwazytes, ze raport i wypowiedzi osob
Z tej stuzby byty sporzadzone jakby z perspektywy
Waszyngtonu?”

Znamienne by+o to, ze w tym raporcie, ktdry ana-
lizowat scenariusze ewolucji Unii w perspektywie
polityki Federacji Rosyjskiej, nie byto ani zdania, jakg
podmiotowg role Polska mogtaby odgrywacé w tym
procesie; nawet najdrobniejsza.

Polska byta postrzegana jako jedynie przedmiot
proces@w zarzadzanych gdzie$ indziej. Nie prabo-
wano w ogdle myslec pod katem znalezienia jakiegos,
chocéby ograniczonego pola manewru dla realizacji
naszych interesow.

Teraz dokonajmy kolejnego przesunigcia sig w cza-
sie. Drugi okres rzaddw Prawa i Sprawiedliwo$ci —
2015-2023. Jesli przyjrzymy sig ewolucji ocen pozycji
militarnej Polski na flance wschodniej NATO w tym
okresie — co zauwazymy?

Liczni powazni zagraniczni analitycy moéwig, ze
Polska wyraznie stata kluczowym ogniwem, mozna
powiedzie¢ filarem, polityki bezpieczenstwa flanki
wschodniej NATO.To byt m.in. efekt programu znaczg-

cego powigkszenia liczby naszych zotnierzy powia-
zanego z masowym programem modernizacji tech-
nicznej. To zostato dostrzezone i docenione przez
analitykow oraz sojusznikdw z flanki wschodnie;.

| teraz zadanie, a moze raczej pytanie, ktdre po-
winnismy sobie postawic:

Jesli, jak zgadzajg sig wszyscy obiektywni analitycy,
jestesmy kluczowym ogniwem flanki wschodniej NATO,
to jak zamienié te silng pozycje na wschodniej flance
na silniejsza pozycje Polski w Unii? Dlaczego nie po-
trafilismy zamieni¢ tego na silniejsza pozycje w Unii?
Dlaczego w wielu sporach z Komisjg Europejska czy
szerzej rozumianymi elitami Unii tak czesto bylismy
osamotnieni?

Jedng z odpowiedzi, bo o tym w przerwie dzisiejsze
konferenciji rozmawialiSmy, udzielit minister Mariusz
Btaszczak. Ale moze zanim te odpowiedZ ministra
przedstawig, dookresle kontekst.

Na jednej z narad w BBN podczas prezydentu-
ry Andrzej Dudy, Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego wspomniat o swoich spotkaniach z wszyst-
kimi szefami sztabdw krajow catej flanki wschodnie;.
Zaznaczyt, ze w krajach battyckich spotkat sig z wy-
raznym — to byto jeszcze przed inwazjg na Ukraing
w lutym 2022 - i nieukrywanym lgkiem przed rosyjska
agresja oraz przekonaniem, ze tylko Polska jest w sta-
nie wystarczajgco szybko udzieli¢ pomocy w obliczu
rosyjskiej agres;ji.

Zastanawiatem sig wtedy: dlaczego, wiedzac,
ze kierownictwo tamtych panstw zaktada, ze tylko
Polska, zanim wojska natowskie przybeda z pomocg,
mogtaby im udzielic istotnego wsparcia — nie potra-
filismy uzyg, tak to nazwe, dZwigni militarnej, zeby
w sporach unijnych uzyskiwaé wsparcie ze strony
tamtych krajow?

Zdaniem ministra Btaszczaka, rzecz polegata
natym, ze ten proces nabywania przez nas militarnego
cigzaru gatunkowego trwat tyle czasu, ze dopiero pod
koniec rzgddw ,dobrej zmiany” moglibySmy to jedno
z drugim - czyli potencjat militarny z politycznym —
skutecznie powigzac.

Z tego jest wniosek praktyczny i na nim zakon-
cze: Zeby$my wzmacnianie militarnej pozycii Polski,
wykorzystujgc rézne instrumenty, o ktérych nieko-
niecznie trzeba publicznie dyskutowac, przektadali
na nasze wigksze mozliwosci dziatania w ramach Unii
Europejskiej. m
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Wojna hybrydowa na granicy Polski

gen. bryg. rez. Marek tapinski

ojna hybrydowa na granicy Polski z Biatorusia

g / \ / trwa od 2021 roku czyli po sfatszowanych
przez tukaszenke wyborach parlamentar-

nych.Ale zanim do tego sig odniose chciatbym na chwi-
le wrdcic¢ do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
(SBN), ktorej bytem wspdtautorem. To byt i weigz jest
bardzo dobry dokument, ktdry trafnie okreslit $rodo-
wisko bezpieczenstwa Polski wskazujac necimperialng
polityke Rosji z uzyciem militarnej agresji jako najwigk-
sze zagrozenie dla pokoju i naszego systemu wartosci.
Strategia wskazuje, oprdcz intensywnie rozbudowanego
(dzieki pienigdzom za gaz i ropg) ofensywnego poten-
cjatu wojskowego, na rosyjskie dziatanie o charakterze
hybrydowym ponizej progu wojny. Niosg one ryzyko
wybuchu niezamierzonego i zamierzonego konfliktu.
W zatoZeniach ujeto, Ze rosyjska dezinformacja i cy-
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¥

-

berataki sg prowadzone w celu destabilizacji struktur
panstw i spoteczenstw zachodnich oraz wywotywania
wsrdd nich podziatdw. To wszystko zwigksza zagrozenie
dla Polski. Jak dzi$ widzimy nasza strategia jest w tym
zakresie aktualna. Uzycie migrantdw, nie uchodzcéw,
jest realizacja tej agresywnej polityki ze strony Ros;ji
jako elementu nacisku na paristwo sasiednie.

Presja migracyjna nie jest nowym zjawiskiem.
tukaszenka, za zgoda Rosji, zaczat uzywac migran-
tdw jako broni (weaponization of migration), kiedy
Unia Europejska natozyta na Biatorus sankcje. Byty
one skutkiem biatoruskiego piractwa lotniczego,
kiedy 23 maja 2021 roku samolot lecacy do Wilna
z Romanem Protasiewiczem zostat zmuszony do (3-
dowania w Minsku, gdzie biatoruski opozycjonista
zostat wraz ze swoja partnerka aresztowany.
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W odpowiedzi na sankcje biatoruski rezim zaczat
na masowg skale nielegalnie przerzucac przez gra-
nice z Litwa, Polska i totwa, gtdwnie mtodych mez-
czyzn z Bliskiego Wschodu. Oczywiscie na potrzeby
medidw i ONZ byty tez rodziny z dzie¢mi. kukaszenka
zapowiedziat wprost w wywiadach, ze bedzie nie-
legalnie przerzucat do Unii Europejskiej handlarzy
ludZmi, bronig i narkotykami, oraz uzbrojonych mi-
grantdw. | to zrobit. Byta i jest to stosunkowo tania
operacja. Biatoru$ nawet na tym zarabia. Na Bliskim
Wschodzie organizowano biura, ktdre oferowaty po-
droz do Europy dla tych, ktérzy nie mogg otrzymac
wizy. Optaty siegaty od kilku do kilkunastu tysiecy
dolaréw. Ci, ktérzy decydowali sie na takg podroz,
byli przez biatoruskie stuzby izolowani, odbierano im
dokumenty, za wszystko musieli ptacic¢ horrendalne
stawki i w koficu byli ograbiani ze wszystkich pienig-
dzy. Finalnie zdesperowani migranci byli oczekiwang
bronig do ataku na Polske i Europe.

tukaszenka nie mogt tego zrobic¢ bez zgody Putina
i wspotpracy z Rosjg, ktdra posrednio mogta prze-
éwiczy¢ ten wariant wojny hybrydowej. Duza czgsé
migrantow pochodzita i dalej pochodzi z Rosji, gdzie
mieszkali czesto od lat. Zadac nalezy pytanie ilu spo-
srod nich zostato zwerbowanych przez tamtejsze
stuzby? Osobnym zjawiskiem, ktdre miato miejsce
w obozach na Biatorusi, a ktdre wybiega poza tema-
tyke konferencji jest radykalizacja migrantdw.

Efekty tej operacji przerosty rosyjskie i biato-
ruskie oczekiwania. Kilkuset migrantéw skutecznie
wigze 20 tysiecy polskich funkcjonariuszy i zotnie-
rzy. My ponosimy wysokie koszty i straty wtacznie
ze $miercia zotnierza i wieloma rannymi. Zotnierze
zamiast éwiczy¢ na poligonach sg zwigzani na grani-
cy. Rosja widzi naszych zotnierzy, $ledzi ich i poznaje.
W wymiarze koszt — efekt to gigantyczny sukces Ros;ji
robiony rekami Biatorusi. Z drugiej strony rosyjskie
stuzby majg doskonaty poligon dla swojej klasycznej
agentury, agentéw wptywu, pozytecznych idiotdw
i zwyktych idiotéw. Rosyjska dezinformacja Swie-
ci triumfy. W Swiat idzie przekaz, jakze negatywny
dla wizerunku Polski, ze obroncach naszych gra-
nic to ,mordercy niewinnych dzieci”. Gra na podziat
przynosi efekty zaréwno w Polsce jak i za granica.
W Polsce infantylizm ochotniczych zastgpdw rato-

wania uchodZcdw mozna poréwnac z fenomenem se-
rialu o Izaurze.Z dzisiejszej perspektywy, w swietle
faktdw i informacji o zbrodniczej dziatalnosci rezi-
mu tukaszenki i Putina dalej trudno jest zrozumieé
i uwierzyg, ze dwczesna polityczna opozycja wraz
z ,salonem” atakowata i opluwata polskich funkcjo-
nariuszy i zotnierzy, ktdrzy z narazeniem zycia bronili
naszej granicy. Ci ludzie dalej nie zdaja sobie spra-
wy, ze byli marionetkami w stuzbie jego wysokosci
prezydenta tukaszenki. Nie widac tez z ich strony
skruchy. To byt i dalej jest sukces stuzb rosyjskich
i biatoruskich grajacych skutecznie na podziat pol-
skiego spoteczenstwa. Czy mozna sobie wymarzyé
lepsze $rodowisko pracy dla ,Rubcowdw"?

Dlatego na pytanie o to czy migranci bedg nadal
napierac na Polskg granice, odpowiadam twierdzaco.
Rosja i Biatorus bedg dalej prowadzity wojne hybry-
dowa wprowadzajac do niej nowe elementy, dlatego
ze im sig to optacai przynosi im asymetryczne korzy-
§ci. Na pytanie czy jest ona poczgtkiem wojny trzeba
odpowiedzieg, ze tak, to wojna podobnie jak trwajgca
wojna stuzh. Czy przeksztatci sig w klasyczny konflikt
zbrojny? Na to wptywa wiele czynnikdw, ale skupmy
sie na najwazniejszych.

Czynnikiem najbardziej dla nas korzystnym, czyli
odstraszajgcym Rosje, jest obecno$é wojsk amery-
kanskich w Polsce. Zatem im wigcej wojsk amerykan-
skich w Polsce, tym widmo wojny i napasci na Polske
sie oddala. Drugim najwazniejszym czynnikiem po-
wstrzymujacym Rosje jest trwajaca wojna na Ukrainie.
Dopaki ona trwa, jestesmy w miare bezpieczni. Dzisiaj
mozemy powiedzieg, ze jestesSmy w miare bezpieczni,
bo Rosja nie ma sit i Srodkdw, zeby nas zaatakowac.
Gdyby Rosja nas teraz zaatakowata, bytoby to niera-
cjonalne i bytby to jakis gest rozpaczy ze strony Putina,
dla ktérego mog+aby to by¢ ostatnia deska ratunku
w kremlowskich rozgrywkach o wtadze.

Wracajac jeszcze raz do SBN, chce podkreslic,
ze zapisane w nigj filary bezpieczenstwa, takie jak
cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii
Europejskiej oraz partnerstwo strategiczne ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, doprowadzity do wzmoc-
nienia Polski i muszg by¢ dalej gwarantami naszego
bezpieczenstwa i rozwoju, a bezpieczenstwo Polski
powinno by¢ poza wszelkimi sporami politycznymi. m
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stale sie pogarsza. Niezmiennie mamy do czy-
nienia z presjg migracyjng, ktéra w ramach
wojny hybrydowej jest realizowana przez stuzby
rezimu tukaszenki wspierane przez stuzby rosyj-
skie. W zwigzku z tym jako Polska musimy angazowac
ogromne s$rodki finansowe, osobowe oraz wojsko-
we w obrone wschodniej granicy RP. Wojsko Polskie
zamiast ¢wiczy¢ i przygotowywac sie do konfliktdw
zbrojnych, musi wspierac Straz Graniczng w ochro-
nie granicy panistwowe]. Dodatkowo w ostaniach ty-
godniach i dniach mieliSmy do czynienia z bezprece-
densowymi incydentami dronowymi, ktére naruszaty
polska przestrzen powietrzna, angazujgc do obrony
polskiego nieba sity powietrzne Polski i NATO.
Najpowazniejszymi w mojej ocenie staty sie zagro-
zenia zwigzane z dziatania sabotazowymi prowadzony-
mi przez stuzhy rosyjskie na terenie Polski oraz innych
panstw wschodniej flanki NATO. W Polsce w 2024 roku
spalita sig hala przy ul. Marywilskiej w Warszawie. Jak
potwierdzity to oficjalnie, w rocznice tego wydarzenia
(maj 2025r) polskie wtadze odpowiadajgce za wymiar
sprawiedliwosci oraz stuzby specjalne, hala zostata
podpalona przez osoby dziatajace na zlecenie rosyj-
skich stuzb specjalnych. Dodatkowo w4adze poinfor-
mowaty, Ze 0soby zatrzymane i podejrzane o zlecenie
tego podpalenia, dziataty na zlecenie rosyjskich stuzb
specjalnych. Zostaty zwerbowane w cyberprzestrzeni
za bardzo nieduze pienigdze ok. kilkaset euro. Straty
z tytutu catkowitego zniszczenia hali ora przechowy-
wanych towaréw poniosto ponad 3000 os6b. Pozar
wywotat nie tylko ogromne straty materialne, utrate
miejsc pracy, mniejsze wptywy do budzetu panstwa,
ale przede wszystkim wprowadzit do naszego zycia
niepewnosg, strach, poczucie zagrozenia. Innym przy-
ktadem powaznych dziatan realizowanych przez stuz-
by rosyjskie sg zdarzenia, o ktérych poinformowaty
wtadze litewskie. W wyniku prowadzonego Sledztwa,
ustalono, ze stuzby rosyjskie umieszczaty bardzo
niebezpieczne tadunki wybuchowe w paczkach firm
kurierskich na terenie Litwy, Niemiec i Polski. Te dwa
przyktady pokazuja, ze dziatania sabotazowe stuzb

S ytuacja bezpieczenstwa Polski rok do roku

rosyjskich wychodzg poza obszary dotychczasowych
sfer chronionych przez stuzby wewnetrznem, w tym
kontrwywiady. Przeciwnik moze dziatac tu bez ryzy-
ka, angazujac nieduze sity i Srodki a wywotujac duze
strach, straty i zajmujgc stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo.

Rolg stuzb specjalnych jest w pierwszej kolejno-
sci wykrywanie i zapobieganie dziatalnosci wrogich
stuzb, organizacji i 0sob. Niestety w przypadku ha-
li przy ul. Marywilskiej, polskie stuzby nie wykryty
i nie zapobiegty zleconym dziataniom przez rosyjskie
stuzhy. Dodatkowo stuzby nie zostaty zreformowane,
ustawy regulujace ich dziatalnosc nie odpowiadajg
wspo4czesnym zagrozeniom. Wg doniesien medial-
nych pojawia sie duzo niepokojgcych informacji oich
wewnetrznej kondycji, sporach personalnych w naj-
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wyzszym kierownictwie czy zaangazowaniu w biezgca
polityke poprzez przekazywanie informacji niejawnych
do przestrzeni publicznej. Nalezy zauwazyg, ze jest to
taki obszar panstwa, niezbedny we wspoétczesnym
Swiecie petnym zagrozen ponizej progu wojny, ktd-
ry musi budzi¢ petne zaufanie obywateli, politykow
oraz sojusznikow.

W czasie dotychczasowej dyskusji na Kongresie
Armia, gremialnie stwierdzono, ze Polska musi po-
siadac liczne, nowoczesne i uzbrojone w najlepszy
i najnowszy sprzet sity zbrojne. Dotychczasowy pro-
ces rozbudowy i modernizacji przebiega za wolno.
Niezbednym elementem systemu bezpieczerstwa
Rzeczypospolitej jest rowniez silny, nowoczesny i wy-
dolny przemyst zbrojeniowy, ktdry dostarczy uzbroje-
nie niezbedne na wspaétczesnym polu walki oraz zapa-
sy.Przemyst, ktéry réwniez powinien odnosic wigksze
sukcesy na rynkach zagranicznych. Potrzebujemy
takze silnej i odpornej gospodarki, ktéra musi sfinan-
sowac rosngce potrzeby w zakresie bezpieczenstwa.
W obliczu zagrozen ze strony Rosji, wojny w Ukrainie
oraz zmieniajgcego sie tadu Swiatowego i europej-
skiego. Polska potrzebuje skutecznej stuzby zagra-

nicznej do realizacji swoich celéw. Przedstawione
powyzej w duzym skrdcie, najwazniejsze wyzwania
stojgce przez naszg ojczyzna, potrzebujg do ich sku-
tecznego wdrozenia zabezpieczenia przez stuzby
specjalne, w pierwszej kolejnosci przez kontrwywiad.
Bez skutecznego, nowczesnego, budzacego zaufanie
obywateli i sojusznikdw kontrwywiadu, nie zbuduje-
my silnej i skutecznej armii, ze sprawdzonymi ludZmi
i nowoczesnym sprzetem, ktory w najwazniejszym
czasie bedzie sprawny i dostepny. Stuzby specjalne
jako silne instytucje o ugruntowanej marce w kra-
jui za granica sg nieodzownym elementem polityki
gospodarczej oraz zagranicznej panstwa. W czasie
dynamicznie zmieniajgcego sie Srodowiska bezpie-
czenstwa, nowych zagrozen, kryzysu demograficzne-
go, coraz gorszej kondycji psychicznej spoteczenstw
oraz technologii, ktdra jest wykorzystywana przez
naszych wrogdw nalezy przystapic do budowy spraw-
nych stuzb specjalnych jako elementu, nowoczesnego,
odpornego panstwa. Sytuacja nie musi by¢ bezna-
dziejna, gdyz do obrony mozemy i powinnismy wyko-
rzystywac najnowsze technologie, choéby omawiang
szczegdtowo na kongresie sztuczng inteligencje. m
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do prawie wszystkich Smigtowcdw w Polsce, ini-

cjowatem od podstaw przysztg strategie dla tego
typu lotnictwa, dla Sit Powietrznych, Wojsk Lagdowych
czy Wojsk Specjalnych na najblizsze 50 lat. Jeszcze
za czasOw pana ministra Macierewicza, pozniej pana
ministra Btaszczaka. To dowddcy wszelkich szczebli
dowodzenia wiedzg w jaki sposdb wygrac z przeciw-
nikiem i przedstawiajg co im do tego jest potrzebne.
Jakie narzedzia walki muszg posiadaé, wykorzystu-
jac strategie koszt-efekt, jak uzyskac¢ przewage i jak
zwyciezyg. To politycy przyjmuja te informacje i za-
bezpieczaja dowddcdw. Ku mojemu zdziwieniu, przy
tak drogim zakupie F-35, przy modernizacji F-16, oraz
przy zakupie walczgcych na catym Swiecie $migtow-
cow AH-64 E Guardian (najnowoczesniejsze syste-
my) ten caty proces zainicjowany za czasdw Prawa
i Sprawiedliwosci staje sig kaleki, niepetnowartoscio-
wy. Dzisiaj nagle okazuije sig, ze to co moglismy wpisac
do podstaw Strategii Obrony Polski, najnowoczesniej-
sze wyposazenie armii, oddala sig. Oddala sig w ten
sposab, ze oto MON z dnia na dzien, przestaje sig in-
teresowac rakietami, ktdre majg za zadanie obronic,
wywalczy¢ przewage w powietrzu, odsunaé zagroze-
nie i da¢ szanse wejscia do walki / obrony Wojskom
Lgdowym. Chodzi o wstrzymanie finansowania ra-
kiet dla F-35 AIM-120D-3. Najnowoczesniejszych ra-
kiet tzw. Sredniego zasiegu, ktdre pozwalajg odsungé
nam zagrozenie o0 co najmniej 180 do ponad 200 km
od naszych F-6w, a zatem stwarzajg nam fantastyczna
okazje do tego, aby nie by¢ razonym przez przeciw-
nika, zachowac sprzet, zachowac technike i samego
pilota, ktéry bedzie wykonywat zadanie, a jednoczes-
nie razic cele z bardzo duzej, bezpiecznej odlegto-
$ci.To jest swego rodzaju taktyka wykonania zadania
bez strat wtasnych. Zachowanie zywotnosci. To jest
tylko czesc tego, co chciatem przedstawic i nie wy-
obrazam sobie, zeby ktos taki jak minister finansdw
decydowat za dowddce ! Decydowat za tych, ktorzy
dzis chca obronic Polske przed przeciwnikiem. Nie
ma zgody na takg sytuacje. Kolejna rzecz, zakupujemy
96 sztuk Smigtowcow AH-B4E Apache. Te Smigtow-

J ako byty dyrektor programow $Smigtowcowych

ce wraz z Abramsami, sg jak jedna pigs¢ w walce. To
kapitalny tgcznik i ,wspdlnik” dla czotgéw Abrams.
Czotgi Abrams, ktdre bedg wspotdziataty i wspot-
pracowaty sieciocentrycznie na bazie linka 16, beda
doskonale wpisywaty sie w strategie odstraszania,
obrony, ale jednoczesnie wspotdziatajac ofensywnie,
eliminowaty zagrozenie. F-35, F-16 i inne, w operacji
potgczonej, wywalczajgc przewage w powietrzu,
stwarzajg warunki do zwycigstwa dla naszego ni-
skiego pietra do obrony naszej ojczyzny. Tzw. zotnier-
skiego buta. | wéwczas nie wyobrazam sobie, zeby
Polska razem z AH-B4E najnowszymi $migtowcami
nie zakupity najnowszych rakiet klasy NLOS, ktoére
mogg odpalaé rakiety, niszczy¢ / razi¢ przeciwnika
na dystansie 40-50 kilometrdéw. Juz poming fakt te-
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stowania ostatnio na Ustce wtasnie ze Smigtowca
AH-64E Guardian odpalenie pocisku NLOS na 32 kilo-
metry. To juz powiedzmy jest historia. Mamy juz 40, 50
i 60 kilometrow zasiggu poza horyzont. Polonizacja
sprzetu, ktéra zostata zainicjowana i zapoczatko-
wana w latach 2016—2023 praktycznie, musi byé
kontynuowana. Nie ma odwrotu. Jezeli cos jest nie
do zrobienia, nie do wytworzenia przez polskie firmy,
musi byé zakupione za granica. Tam gdzie rozwinig-
to najnowsze technologie. Ale dzi$ we wspdtpra-
cy z polskimi inzynierami, a przeciez takich jeszcze
mamy, mozemy razem wspotdziatac i tg poloniza-
cje realizowacé. Jako ostatni Szef Szkolenia Wojsk

Ladowych do czasu transformacji w 2014 roku, pra-
cowatem nad strukturg potgczenia Lotnictwa Wojsk
Ladowych z jednostkami Operacyjnymi. To ma sens
i racjonalnosc. 0 tym kierunku nie mozemy zapomi-
nac. To potgczenie Abramsa z Apache jest wtasnie
dedykowane Wojskom Lgdowym. Nie wyobrazam
sobie, zeby dzisiaj byta na swiecie jakakolwiek sil-
niejsza, mocniejsza odpowiedz dla Rosji, dla Biatorusi
lub jakiegokolwiek przeciwnika w Polsce niz uzbro-
jenie w najnowsze technologie z integralnymi syste-
mami Sztucznej Inteligencji plus Armia Operacyjna
minimum 300 tysiecy. Politycy, nie papier a czyny...
Dowddcy wiedzg jak ! m
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dwudziestu szesciu latach cztonkostwa
P 0 Polski w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim

mozna stwierdzic, ze nasz kraj jest dzi$
jednym z najbardziej aktywnych i zaangazowanych
uczestnikéw wspélnoty transatlantyckiej. Przez ten
czas zmienita sie nie tylko pozycja Polski w NATO, ale
takze samo oblicze sojuszu, jego strategia, a przede
wszystkim zrozumienie roli, jakg petnig narodowe
polityki obronne w ramach wspdlnej struktury bez-
pieczenstwa. Polska, doswiadczajac przez ostatnie
dekady nieustannych napigé w swoim otoczeniu geo-
politycznym, konsekwentnie budowata pozycje pan-
stwa, ktére +gczy wymiar narodowej suwerennosci
w dziedzinie obronno$ci z aktywnym uczestnictwem
w strukturach kolektywnej obrony.

Zrozumienie znaczenia tej rdwnowagi migdzy su-
werenno$cig a sojusznoscia ma fundamentalne zna-
czenie. Historia pokazuje, ze rezygnacja z wtasnej
refleksji strategicznej na rzecz oczekiwania na de-
cyzje sojusznicze prowadzita do bteddw. Dobrym
przyktadem jest sytuacja z roku 2000, gdy 6wczes-
ny rzad opdznit przyjecie krajowej strategii bezpie-
czenstwa, oczekujgc na nowa koncepcje strategiczng
NATO. Sojusz przyjat wdwczas dokument, ktory okazat
sie szkodliwy z punktu widzenia zaréwno Polski, jak
i samego NATO - przesuwat bowiem uwage z obro-
ny terytorialnej i odstraszania w kierunku zagrozen
pozatraktatowych, takich jak terroryzm czy konflikty
w odlegtych regionach. Skutkiem tego byto ostabie-
nie potencjatu obronnego i marginalizacja kwestii
bezpieczerstwa wschodniej flanki.

Dla kontrastu warto przywo+aé przyktad francu-
ski, wskazujacy, jak istotne jest zachowanie zdolnosci
do samodzielnego myslenia strategicznego. Francja,
wychodzgc na pewien czas ze struktur wojskowych
NATO, zbudowata wtasng szkote planowania i dopiero
pdZniej, powracajac do petnej wspotpracy, potrafita
skutecznie ksztattowac kierunki rozwoju sojuszu.
Whnioskiem z obu tych przypadkow jest to, ze pan-
stwa narodowe muszg rozwija¢ swoje kompetencje
strategiczne, aby w ramach sojuszu by¢ nie tylko od-
biorcami decyzji, lecz ich wspdtautorami.

Polska w ostatnich latach udowodnita, Ze potrafi
petni¢ taka wtasnie role. Okres od 2015 do 2023 roku
przynidst szereg dziatan, ktére wzmocnity pozycje
naszego kraju w NATO i jednoczes$nie przyczynity sie
do redefinicji samego sojuszu. Szczyt w Warszawie
w 2016 roku zapoczatkowat proces powrotu NATO
do pierwotnej misji obrony kolektywnej. Kluczowe
znaczenie miato przyjecie nowej strategii wojskowej
i koncepc;ji strategicznej, w ktdrej znalazty odzwier-
ciedlenie polskie postulaty dotyczace odstraszania
i obrony przez zaprzeczenie (,deterrence and defense
by denial”). Oznacza to dgzenie do tego, by przeciwnik
nie byt w stanie stworzy¢ faktéw dokonanych, a reak-
cja obronna nastgpowata natychmiast na granicach
sojuszu. Dzigki temu NATO zaczeto ponownie funkcjo-
nowac jako realny system obrony terytorialnej, a nie
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organizacja interwencyjna reagujaca na zagrozenia
odlegte od jego obszaru dziatania.

Obecnie, mimo politycznych napigé i dyskusji wokot
roli Standw Zjednoczonych, NATO pozostaje stabilnym
i niezastapionym filarem bezpieczeristwa w Europie.
Pomysty dotyczgce rzekomego wycofania sig USA
z sojuszu nigdy nie miaty powaznego charakteru, gdyz
jego istota opiera sig nie tylko na ohecnos$ci wojsko-
wej, ale rdwniez na politycznym i strategicznym przy-
wodztwie Waszyngtonu. Europa, z uwagi na swoje
zréznicowane interesy narodowe, nie jest w stanie
samodzielnie stworzy¢ spojnej, efektywnej struktu-
ry obronnej. Dlatego Stany Zjednoczone pozostang
niezbednym gwarantem odstraszania nuklearnego
i integratorem dziatan sojuszniczych.

W nadchodzacych Sojusz Pd4nocnoatlantycki
utrzyma wiodaca pozycje w zakresie odstraszania
i planowania operacyjnego, natomiast Unia moze od-
grywac uzupetniajacg funkcje w obszarze przemy-
stowym i technologicznym, zwtaszcza w zakresie
produkcji uzbrojenia i rozwoju zdolnosci obronnych.
W tym kontekscie kluczowym wyzwaniem dla Polski
pozostaje zabieganie o to, by inwestycje w europej-
ski przemyst zbrojeniowy nie byty realizowane wy-
tgcznie w interesie panstw zachodnich, ale réwniez
wspieraty rozwaj potencjatu przemystowego w na-
szej czesci Europy.

W wymiarze regionalnym szczegélnego znacze-
nia nabiera budowa klastréw obronnych i zgrupowan
opartych na wspotpracy narodowych sit zbrojnych.
NATO coraz bardziej odchodzi od koncepcji wielona-
rodowych struktur ekspedycyjnych, koncentrujgc sie
na rozwijaniu zdolno$ci w oparciu 0 armie narodowe
iichinteroperacyjnosc. Polska powinna wykorzystac

te tendencjg, tworzac inicjatywy regionalne, ktére
wzmacniajg naszg pozycje w sojuszu i zwigkszaja zdol-
nos¢ do samodzielnego reagowania na zagrozenia.
W tym kontekscie istotne s relacje z paristwami bat-
tyckimi, Rumunig czy krajami nordyckimi. Wspdtpraca
w ramach klastrdw nordycko-battyckich, integracja
z dowoadztwem w Norfolk czy koordynacja dziatan
w ramach Korpusu Szczecinskiego to przyktady kie-
runkdw, ktére powinny by¢ konsekwentnie rozwijane.

Polska, jako jedno z nielicznych panistw regionu,
dysponuje potencjatem militarnym, ktdry moze byé
traktowany nie tylko jako narzedzie obrony narodo-
wej, lecz takze jako instrument polityki regionalnej
i wzmocnienia pozycji w NATO. Wymaga to jednak
konsekwentnej polityki i aktywnosci w sferze dyplo-
macji obronnej. W ciagu ostatnich dwdch lat mozna
byto natomiast dostrzec ostabienie naszej obecnosci
w inicjatywach regionalnych, co umozliwito Niemcom
budowanie wtasnych sieci wspdtpracy w Europie
Srodkowej. 0dbudowanie tej aktywnogci powinno staé
sie jednym z priorytetéw polityki bezpieczenstwa.

Whnioskiem ptyngcym z dotychczasowych do-
Swiadczen jest potrzeba prowadzenia suwerennegj,
a zarazem gteboko zakorzenionej w strukturach so-
juszniczych polityki obronnej. Polska powinna kon-
sekwentnie wzmacniaé swoje zdolnosci wojskowe
i kompetencje dowddcze, wykorzystujgc je nie tylko
do odstraszania przeciwnikdw, lecz takze do umac-
niania swojej roli w ramach NATO. Naszym celem mu-
si byé utrzymanie statusu parfstwa, ktdre nie tylko
korzysta z gwarancji bezpieczenstwa, lecz takze je
wspattworzy — panstwa o sprawczosci, zdolnego
do ksztattowania kierunkdéw rozwoju sojuszu w wy-
miarze regionalnym i globalnym. m
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